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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

MENSAGEM N°02/2022

VETO :TOTAL AS EMENDAS

AO AUTOGRAFO: LEI N°3889/2022
PROJETO DE LEI :N°031/2022
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE
CAMARA DE VEREADORES GRAVATA-PE

Com suporte nas prerrogativas a mim conferidas no Art. 59, IV da Lei
Organica Municipal, envio a esta casa Legislativa VETADO TOTALMENTE as
EMENDAS N°11, N°13/2022 ao autografo da Lei N°3889/2022, que dispde
sobre: Institui o Programa de Gratificagdo Especial de Jornada Extraordinaria
de Servigo PJES, do efetivo da Guarda Municipal, no ambito da Secretaria de
Seguranca e Defesa Civil, e da outras providéncias.

RAZOES DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa dos vereadores autores, apresentamos
VETO TOTAL as referidas emendas, em razdo dessas sofrerem de vicio de
legalidade em razao da independéncia dos poderes, sendo, portanto, contraria
aos ditames constitucionais e a Lei Organica do Municipio pelas razées a

seguir expostas:
| - DA SEPARAGAO E AUTONOMIA DOS PODERES

De inicio, antes de adentrarmos ao mérito da presente questao submetida
a sancao do Executivo, necessario tecer breves comentarios sobre a
proposicao de emendas propostas pela Camara Municipal de Gravata, ao

projeto encaminhado originariamente. /

'/
%/
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A Nossa Carta Magna, em seu Titulo |, exprime os mandamentos
nucleares do Estado Democratico Brasileiro, instituindo os principios politico-
constitucionais, regentes da Federagdo nacional, constitutivo do Estado
Brasileiro, o Principio da Harmonia e Independéncia entre os poderes inerentes

ao Estado Democratico de Direito, se apresenta logo em seu art. 2°, a saber:

Art. 2° - Sao Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Este artigo exprime, a um s6 tempo, as fungdes dos o6rgdos que
externaram a vitalidade do Estado - funcao legislativa, executiva e jurisdicional
-, bem como, as areas de atuacdo de cada poder, promovendo, assim, uma
divisdo entre os poderes constitutivos do Estado de Direto, utilizado como

paradigma pelo Estado Democratico brasileiro.

A divisao de poderes, conjugando a marcha evolutiva histérica e o aporte
pragmatico, funda-se, em dois segmentos: um decorrente de uma
especializacao funcional, expressando que cada érgao é especializado no
exercicio de uma funcao (Congresso, Camaras - fungéao legislativa; Executivo -
fungdo executiva; Judiciario - fungdo jurisdicional); o outro, flui da
independéncia organica, além da especializagado funcional, € necessario que
cada o¢rgado seja efetivamente independente dos outros, o que enuncia

auséncia de subordinacgao

A independéncia e harmonia dos poderes, nas palavras do mestre José

Afonso da Silva significa:

“A independéncia dos poderes significa: a)
que a investidura e permanéncia das
pessoas num dos 6rgaos do governo nao
dependem da confianga nem da vontade

dos outros; b) que, no exercicio das
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atribuicoes que lhes sejam proprias, nao
precisam os titulares consultarem os
outros nem  necessitam de sua
autorizacao; c¢) que, na organiza¢do dos
respectivos servicos, cada um é livre
observadas somente as disposi¢cées
constitucionais e legais [...]” (in Curso de
Direito Constitucional Positivo, p. 111, 122
ed., Ed. Editores Malheiros).

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de
cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que
mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe assinalar que a divisdo de
fungdes entre os 6rgaos do poder nem a sua independéncia sao absolutas. Ha
interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e
contrapesos (o sistema de controle e equilibrio), que a doutrina Norte
Americana denomina the principle of check and balance, que permite a busca
do equilibrio necessario a realizagdo do bem da coletividade, que se torna
indispensavel para evitar o arbitrio e o0 desmando de um Poder em detrimento
do outro e especialmente, no que se refere, aos governados. Esclarecendo,
outrossim, que quando urge a co-participagdo, o proprio apice da piramide

normativa, cuida de disciplinar a exce¢ao em prol do interesse publico.

O Poder Executivo, de um modo geral, encerra as funcdes de praticas de
chefia de governo (strito senso), de converter a lei em ato individual e concreto,
e, especialmente, no que interessa, chefia da administracdo, entendida este
ultimo, como a materialidade, no cotidiano, das condutas ou atos necessarios a
fluéncia pratica das fungbes estatais, destinadas a consecucgdo e saciamento

do interesse publico/coletivo.

No tocante aos projetos de leis e respectivas emendas, & cedico que

mesmo em matérias de iniciativa privativa do Executivo, para propositura de
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Lei, ndo impede as modificagdes introduzidas pelo Poder Legislativo, por meio

de emendas.

Entretanto, nota-se que as emendas em comento, na pratica, invadem a
esfera da gestao administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a direcdo, a organizagao e a execugao de atos de governo. Isso
porque a atuacdo legislativa, ora impugnada, equivale a pratica de ato de
administracdo, de sorte a violar a garantia constitucional da separagao dos
poderes que se encontram consagrados no art. 2° da Constituicao Federal, de

1988, como ja falado anteriormente.

Assim sendo, considerando que a matéria discutida no referido projeto de
lei diz respeito a organizacédo e funcionamento dos servicos da administracdo
municipal, especificamente da Guarda Municipal, fica evidente que a
modificagéo dos referidos artigos, por parte do Legislativo, invade a esfera de
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de
escolha politica para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas,
vinculadas aos direitos fundamentais e, assim, privativa do Poder Executivo, e

inserida na esfera do poder discricionario da Administragao.

Il - DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA OPOR
VETO AS EMENDAS E SANCIONAR A PARTE DA NORMA NAO VETADA

Outrossim, faz-se mister ressaltar a competéncia do Chefe do Poder
Executivo para sancionar ou vetar (integral ou parcialmente) os Projetos de Lei
enviados apods a aprovagao da respectiva Proposicao pela Camara Municipal.

Assim dispdem os artigos 58 e 59 da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

Art. 58 — Ao Prefeito, como Chefe da
Administracdao do Municipio, cabe executar

as deliberagées da Camara Municipal,
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dirigir, fiscalizar e adotar, de acordo com a

lei, todas as medidas administrativas de

utilidade publica.

Art. 59 - compete, privativamente, ao
Prefeito

(=)

IV - vetar, no todo ou parte, os projetos de

lei aprovados pela Camara Municipal;

Dessa forma, considerando que as disposi¢gées dos artigos pontuados em
topicos anteriores carecem de legalidade, conforme devidamente justificado,
faz-se necessaria a oposicdo do presente veto as emendas apresentadas e a

concomitante sang¢ao da parte nao vetada da norma.

Nesse sentido, cita-se a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Ordinario n° 706.103 — Minas Gerais, de relatoria do Ministro Luiz
Fux, em que se discutiu a luz dos §§ 2° 5° e 7° do art. 66, bem como do § 2°
do art. 125, ambos da Constituicdo Federal, a possibilidade, ou nao, de
promulgacao, pelo Chefe do Poder Executivo, de parte de projeto de lei que
nao foi vetada, antes da manifestagao do Poder Legislativo pela manutengao

ou pela rejeigao do veto.’

Destarte, na apreciacdo do Tema 595, foi fixada a seguinte tese de
repercussao geral: “é constitucional a promulgacdo, pelo Chefe do Poder
Executivo, de parte incontroversa de projeto da lei que nao foi vetada, antes da
manifestacdo do Poder Legislativo pela manutengao ou pela rejeigcéo do veto,
inexistindo vicio de inconstitucionalidade dessa parte inicialmente publicada

pela auséncia de promulgagao da derrubada dos vetos”.

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Teses de Repercussdo Geral. Tema 0595. Recurso Extraordinario
706103. Data tese: 27/04/2020. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&docID=752650395> Acesso em: 16 dez. 2022.
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Ademais, transcreve-se ainda a brilhante e esclarecedora ementa da
supracitada decisao do STF, a fim de deixar ainda mais cristalina e evidente a
competéncia do Chefe do Executivo, in casu, para opor veto as emendas

apresentadas e sancionar a parte nao vetada da norma:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 595).
DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROMULGAGCAO, PELO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, DE PARTE
DE PROJETO DE LEI QUE NAO FOI
VETADA, ANTES DA MANIFESTACAO DO
PODER LEGISLATIVO PELA MANUTENCAO
OU REJEICAO DO VETO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DOS PODERES OU AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
PROCESSO LEGISLATIVO. REJEICAO DO
VETO PELO PODER LEGISLATIVO.
AUSENCIA DE PROMULGACAO DESSA
SEGUNDA PARTE A INTEGRAR A LEI
ANTERIORMENTE JA  PROMULGADA.
CARACTERIZACAO DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO (ARTIGO 66, §
7°, DA CRFB/88). SITUACAO QUE NAO
INVALIDA A PARTE INCONTROVERSA E JA
PROMULGADA DO PROJETO DE LEI
APROVADO. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO. RECURSO /\’
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EXTRAORDINARIO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

1. O poder de veto atribuido ao Chefe do
Poder Executivo afigura-se como importante
mecanismo para o adequado funcionamento
do sistema de freios e contrapesos (checks
and balances), insito a uma concepgao
contemporanea do principio da separagao dos

poderes.

2. A Constituicao reconhece que a palavra
final em matéria de processo legislativo cabe
ao Poder Legislativo, razao pela qual |he
defere autoridade suficiente para rejeitar o
veto do Executivo e aprovar o projeto de lei tal
como originalmente aprovado (artigo 66, §§
4° 5°e 7° da CRFB/88).

3. A aposicdo de veto parcial implica o
desmembramento do processo legislativo em
duas fases distintas, eis que enquanto a parte
nao vetada do projeto de lei segue para a fase
de promulgacdo, a parte objeto do veto
retorna ao Poder Legislativo para nova
apreciagao, apés O que serd ou nao
promulgada, conforme o resultado da

deliberacao.

4. A rejeicao legislativa do veto acarreta o
dever de sua promulgagao (artigo 66, § 7°, da
CRFB/88), cujo descumprimento caracteriza

omissao inconstitucional  dos Poderes
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Executivo e Legislativo frente & auséncia de

encerramento do processo legislativo.

5. A caracterizagdo dessa Omissao
inconstitucional atrai a possibilidade de
controle judicial, todavia revela-se inapta a
acarretar a promulgagéao automatica dos vetos
parciais derrubados, tampouco macula de
inconstitucionalidade a parte anteriormente ja

sancionada e promulgada.

6. Concluido o processo legislativo quanto a
essa parte, a promulgacao da parte
incontroversa sancionada é medida de rigor,
sem que exsurja qualquer vicio de
inconstitucionalidade, seja pela auséncia de
violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, seja pela inexisténcia de ultraje as
normas constitucionais relativas ao processo

legislativo.

7. In casu, € constitucional a Lei Municipal
2.691/2007 de Lagoa Santa/MG, eis que
quanto a parte inicialmente promulgada foram
fielmente  atendidas as etapas do
procedimento legislativo, suprida a omissao
inconstitucional quanto a parte restante pela
superveniente promulgag¢ao da derrubada dos
vetos, por ato posterior do Presidente da

Camara Municipal.

8. Recurso extraordinario PROVIDO, com a
fixacdo da seguinte tese de repercussao

geral: “E constitucional a promulgacao, pelo
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Chefe do Poder Executivo, da parte

incontroversa de projeto de lei que nao foi
vetada, antes da manifestacdo do Poder
Legislativo pela manutengao ou pela rejeigao
do veto, inexistindo vicio de
inconstitucionalidade dessa parte inicialmente
publicada pela auséncia de promulgacdo da

»n "

derrubada dos vetos”.

Ademais, no mérito, a citada decisdo ressalta ainda que tal
entendimento alcancga todo o ordenamento juridico, uma vez que os Estados e
Municipios devem obedecer as mesmas regras do processo legislativo do

ambito federal, a luz da necessaria simetria federativa na questéao.

Na mesma decisdo acima descrita, o entdo Ministro Presidente do STF,

Alexandre de Moraes, complementou ainda:

“Embora este seja o entendimento referente
ao Processo Legislativo no ambito Federal,
aplica-se perfeitamente ao caso em apreco,
por simetria, considerando que as normas
constitucionais que tratam da matéria sao de
observancia obrigatéria para os demais entes

federados.”

Além disso, esse entendimento alinha-se perfeitamente ao adotado por
esta SUPREMA CORTE, a respeito do veto parcial e o inicio da vigéncia da lei,
no julgamento do RE 85.950/RS, relatado pelo eminente Ministro MOREIRA
ALVES, o qual, embora tenha sido julgado sob a égide de Carta Magna
pretérita, entendo que, por sua total conformidade com o processo legislativo
previsto na Constituicdo Federal de 1988, conforme artigos antes citados,
merece ser confirmado no presente caso sob a sistematica da repercusséao

geral. A proposito, veja-se a ementa do referido julgado:
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“MANDADO DE SEGURANCA.
HONORARIOS DE ADVOGADO. INICIO DA
VIGENCIA DE PARTE DE LEI CUJO VETO
FOlI REJEITADO. SEGUNDO DECISOES
RECENTES DE AMBAS AS TURMAS DO
STF (RE 81.481, DE 8.8.75; RE 83.015, DE
14.11.75; E RE 84.317, DE 06.4.76),
CONTINUA EM VIGOR A SUMULA 512.
QUANDO HA VETO PARCIAL, E A PARTE
VETADA VEM A SER, POR CAUSA DA
REJEICAO DELE, PROMULGADA E
PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA LEI QUE
DECORREU DO PROJETO. EM VIRTUDE
DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA EM
VIGOR DA PARTE VETADA SEGUE O
MESMO CRITERIO ESTABELECIDO PARA
A VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI
INTEGRADA, CONSIDERADO, POREM, O
DIA DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA
QUE PASSOU A INTEGRAR A LEI, E, NAO,
O DESTA. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE.
(Segunda Turma, DJ 31-12-1976 PP-11240
EMENT VOL-01047-05 PP-01241).”

Dessa forma, resta devidamente comprovada a legitimidade e a
observancia ao correto tramite de sancéo da parte nao vetada da Proposicéo
de Lei, sendo que, na eventual rejeicdo do presente veto, o texto do dispositivo
aqui rechagado, sera apenas incorporado ao restante da Lei que ja estara em

vigor.
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Il - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apesar de ndo haver duvidas quanto a nobre
intengdo dos legisladores, as emendas apresentadas mostram-se
incompativeis com as disposigdes constitucionais, revelando-se inconstitucional
por vicio de legalidade e imposi¢ao de obriga¢cdes ao Poder Executivo, que nao
pode ser compelido em sua atuagdo com medidas legislativas que interfiram
em sua orbita de atribuicdes administrativas, ferindo, portanto, o principio

constitucional da separagao dos poderes.

Essas sdo as razdes que me levaram a vetar INTEGRALMENTE as
emendas modificativas N°11eN°13 do corrente exercicio apresentadas ao
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores

Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,

Palacio Joaguim Didier, em 16 de dezembro de 2022, 200° da Independéncia;
132° da Releinca

radns é
OSELITO GOMES DA gVA
Prefeito Mfmlmplo Gravata
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