PROJETO DE RESOLUGAO N° 003, DE 01 DE JULHO DE 2020.

A ici vata
Camara Mun|C|pa| de Gra Fixa o subsidio dos Vereadores do

Aprovado Em Unica \/otagao Municipio de Gravata, para o periodo da
Em 29 /10 /2oy Legislatura 2021 a 2024 e da outras
: providéncias.

matura
A MESA DIRETORA DA CAMARA DE VEREADORES DE GRAVATA,

ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso das suas atribuigées legais, conferidas pela
Lei Orgénica do Municipio e Regimento Interno da Casa Legislativa, submete o
seguinte Projeto de Resolugéo:

Art. 1° O subsidio mensal dos Vereadores do Municipio de Gravata, para a
Legislatura 2021 a 2024, com base no disposto do inciso VI, art. 29, da
Constituicdo Federal, serdo assim fixados:

§ 1° Em cumprimento ao que estabelece a Lei Complementar n° 173, de 27
de maio de 2020 e ainda a Recomendagédo Conjunta. TCE/MPCO n°® 02/2020, o
subsidio dos Vereadores do Municipio de Gravata, para o exercicio financeiro de
2021, serdo mantidos nos mesmos valores pagos no exercicio de 2020, no valor
fixo de R$ 8.000,00 (Qito mil reais) em parcela unica.

§ 2° A partir de janeiro de 2022 a dezembro de 2024, o subsidio dos
Vereadores do Municipio de Gravata serao fixados em parcela tnica no valor de
R$ 10.128,90 (Dez mil, cento e vinte e oito reais e noventa centavos). @

ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio, consoante
Art. 29, VII, da Constituicdo Federal.

§ 3° O total da remuneragdo (subsidio) dos Vereadores n&o podera 5
§ 4° O subsidio individual do Vereador do Municipio de Gravata ficara §

limitado ao percentual de 40%, estabelecido no Art. 29, VI, da Constituicdo Federal
em relagdo ao subsidio de Deputado Estadual, de acordo com a populagéo do
Municipio. '

§ 5° Ocorrendo qualquer dos casos previsto nos §§ 3° e 4° deste artigo, o 7
subsidio dos Vereadores sofrera proporcional redugéo de valor, com a finalidade

de enquadramento em tais regras limitadoras. ;

(casa Elias Torres)
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Art. 2° O Presidente da Camara percebera mensalmente, além do subsidio
de Vereador, a importancia de mais 100% do subsidio, a titulo de Verba de
Representagdo de Carater Indenizatorio, devido pelas atribuicdes especificas do
cargo, da fungdo que exerce como representante judicial e extrajudicial do Poder
Legislativo, representagdo em solenidades e eventos oficiais, funcdes de
administragdo do parlamento Municipal, compativel com as responsabilidades e a
carga extra decorrente do exercicio das fungbes representativa e administrativa.

§ 1° O Vereador que por qualquer motivo substituir o Presidente da Camara
tera direito em perceber a verba de representagdo de carater indenizatorio, de
forma proporcional.

§ 2° O presidente da Camara, enquanto afastado das suas fungées, sofrera
proporcional redugéo da verba prevista no caput deste artigo.

Art. 3° O subsidio percebido pelos Vereadores, equivale aos numeros de
sessdes ordinarias mensais fixadas no Regimento Interno, proporcionalmente a
cada sessio, sendo devido ao Vereador que efetivamente comparecer a todas as
sessbes do més, na forma do Regimento Interno.

Paragrafo Gnico. A falta néo justificada as sessdes ou n&do abonada, pela
i Presidéncia na forma regimental, ocasionara a redugdo proporcional do subsidio.

Art. 4° E vedado aos demais Vereadores o recebimento de qualquer

- acréscimo ao seu subsidio ou parcela de qualquer natureza, como verba de

representacdo, gratificagdo, adicional, abono, prémio, ou outra espécie
remuneratéria, consoante o Art. 39 § 4° da Constituicéo Federal.

Art. 5° Fica vedada a alteragdo do valor do subsidio dos Vereadores no
curso da Legislatura.

Art. 6° Poderdao ser realizadas tantas sessdes extraordinarias quanto

% necessarias, desde que convocadas na forma do Regimento Interno, sendo
- vedado qualquer pagamento pela participagdo em tais sessoes, ainda que durante
o recesso parlamentar, conforme preceitua o Art. 57, § 7° da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A convocagdo ou a desconvocagdo de sessdo legislativa
da Camara Municipal para o periodo anual de seu funcionamento n&o propicia
direito a percepgao de qualquer verba de natureza indenizatéria.

Art. 7° Fica concedido o pagamento do 13° subsidio anual aos Vereadores,
no valor fixado no artigo 1° desta Resolugdo desde que seja respeitado o limite
constitucional.

§ 1° E assegurado aos Vereadores o abono natalino, com base no subsidio
integral, a ser pago dividido em duas parcelas, sendo uma delas no més de junh

(casa Elias Torres)
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e a outra no més de dezembro de cada ano, desde que ndo extrapole os limites
constitucionais. Consoante o que dispde o Art. 29-A, a Camara Municipal néo
gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido
0 gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° A concesséo integral do pagamento do 13° subsidio sera feita ao
Vereador que efetivamente se fizer presente nos doze meses da sess@o
legislativa.

§ 3° A auséncia por qualquer motivo implicara no recebimento proporcional
aos meses de atuacgio legislativa.

§ 4° Os suplentes receberao de forma proporcional aos meses que atuaram
nas sessdes legislativas.

Art. 8° Ao subsidio fixado por esta Resolugédo sera assegurado as garantias
previstas na Constituicdo Federal.

§ 1° O Vereador nomeado para exercer o cargo comissionado na
Administragcdo Municipal, devera optar entre o subsidio correspondente ao
mandato eletivo que detém e o vencimento fixado para o cargo em comissdo, com
dnus para a Prefeitura Municipal, ou outro érgéo requisitante.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Resolugéo correréo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento da Camara Municipal
em cada exercicio financeiro.

Art. 10 - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo seus efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.

de julho de 2020.
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(casa Elias Tomres)

Praga Rodolfo de Morais, s/n - Centro - fone/fax 81 3533.0337
CEP 55641-790 - CNPJ 08140071/0001-00 - GRAVATA-PE
camaramunicipalgravata@gmail.com
www.camaramunicipaldegravata.pe.gov.br


mailto:camaramunicipalgravata@gmail.com
http://www.camaramunicipaldegravafa.pe.gov.br

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Considerando a necessidade de fixagdo do subsidio dos Vereadores do
municipio de Gravata, para o periodo da Legislatura 2021 a 2024, em observancia
ao que dispde o Art. 29, inciso VI, e o Art. 29-A, da Constituicdo Federal de 1988.

Certos da compreensdo de tosos os Parlamentares, a Mesa Diretora
apresenta o Projeto de Resolugdo n° 003, de 01 de julho de 2020, e submete a

apreciagéo de Vossas Exceléncias.

Casa Eli rres, em 01 de julho de 2020.

ilvando gu e '

1° V/ICE PRESIDENTE®

vondutnan, NS Qs S
verino de Farias e Silva ' ntorio Manoel dgs Santos
0

2° VICE PRESIDENTE 1o SECRETARI

%%zerra da Silva

2° SECRETARIO

(casa Elias Torres)
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 657.751 MINAS GERbS\/

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE NAZARENO E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :MARCIO GERALDO DE MATOS MENEZES

Decisao: Trata-se de agravo em face de decisao de inadmissibilidade
do recurso extraordinario interposto contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado:

“ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. SUBSIDIO DE VEREADORES. MUNICIPIO DE
NAZARENO. LEI EM SENTIDO ESTRITO.
DESNECESSIDADE. NOVA REDAGCAO DADA AO ART. 29,
° VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RESOLUCAO.
CABIMENTO. - A partir da promulgagido da EC ¢ 25/2001, que
deu nova redagdo ao art. 29, VI, da Constituicdo Federal, o
@ subsidio dos Vereadores podem ser fixados em resolugédo (art.
59, VII, CF), e, assim, ndo ha necessidade de lei em sentido
. estrito como ocorria sob a égide da EC 19/98. - A resolugao,
7 como expressao normativa legitimada pelo art. 59, VII, CF, pode
abranger atos de economia interna do Poder Legislativo,
inclusive a fixagdo de subsidios para a legislatura seguinte ou a
atualiza¢do de seu valor no mesmo periodo legislativo”. (eDOC
5, p. 180)

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados. (eDOC 5, p. 194)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
I, a , da Constitui¢do Federal, aponta-se violagdo aos arts. 52, LV; 29, VI;
37, X; 39, § 4% e 93, IX, do texto constitucional.

Nas razdes recursais, alega-se que o juizo a quo néo teria sanado
omissdo do acérddo, mesmo apds a oposi¢do de embargos de declaragao.
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(eDOC5, p. 208)

No mérito, afirma-se, em sintese, que os subsidios dos vereadores
devem ser fixados por lei, ndo por resolugao legislativa.

Argumenta-se que, a contrario sensu, os subsidios dos Vereadores do
Municipio de Nazareno foram fixados por meio de Resolucdo da Mesa
Diretora da Camara Municipal, sendo posteriormente ajustado pela Lei
1.058/06. Alega-se que a Resolugao é ato administrativo pelo qual se
exprimem as delibera¢cdes de dérgaos colegiados, nao tendo, portanto,
forca para inovar o sistema juridico, criando direitos e obrigacoes.

Menciona-se o principio da lealdade e da probidade na gestdo da
coisa publica, entendendo-se ndo ser admitido pelo ordenamento juridico
a criagao de despesa publica por ato administrativo unilateral que escape
ao controle dos demais poderes. (eDOC 5, p. 211)

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se em parecer assim
ementado:

“AGRAVO NOS AUTOS RECURSO EXTRAORDINARIO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL AGCAO CIVIL
PUBLICA SUBSIDIOS DE VEREADORES FIXADOS POR
RESOLUCAO CABIMENTO ALEGACAO DE
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 5°, LV; 29, VI; 37, X; 39, § 4% E
93, IX, TODOS DA CF/88 PROCEDENCIA DO AGRAVO
TRANSITO DO RECURSO EXTRAORDINARIO QUESTAO DE
FUNDO POSSIBILIDADE DE FIXAGAO DE SUBSIDIOS DE
VEREADORES MEDIANTE RESOLUGAO DA CAMARA
MUNICIPAL EXIGENCIA DE LEI EM SENTIDO ESTRITO
PRECEDENTES DO STF INTERPRETAGAO CONJUNTA DOS
ARTS. 37, INCISO X E 39, § 4°, DA CARTA MAGNA PARECER
PELO PROVIMENTO DO AGRAVO E DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.” (eDOC 5, p. 242)

E o relatério.

Decido.

Inicialmente, verifico que o presente recurso submete-se ao regime
juridico do Cdédigo de Processo Civil de 1973, tendo em vista que
impugna decisdo publicada em data anterior a 17.3.2016.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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A irresignacdo nao merece prosperar.

Destaco, desde pronto, ser relevante mencionar as diferentes
redagdes conferidas ao art. 29, inciso VI, da Constituigdo Federal, pelas
Emendas Constitucionais 19/1998 e 25/2000.

Até o advento da EC 25/2000, a redagcao desse inciso, com texto
conferido pela EC 19/1998, indicava expressamente que o subsidio dos
vereadores seria fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal. Eis o
teor do dispositivo:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicio do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

(--.)

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da
CAmara Municipal, na razdo de, no méaximo, setenta e cinco por
cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Estaduais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7,
150, 11, 153, III, e 153, § 2°, I; .

Ja a partir da EC 25/2000, o inciso VI do artigo 29 da Constituigao,
passou a ter a seguinte redagao:

“VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispde esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica
e os seguintes limites maximos:” (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

Percebe-se, pois, que a atual redagio é omissa quanto a exigéncia de
lei, diversamente do texto da EC 19/1998, que expressamente mencionava

tal instrumento normativo.
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Nesse contexto, verifica-se que a jurisprudéncia desta Corte tem se
orientado no sentido de permitir a exclusiao da fixagdo do subsidio dos
vereadores da observancia do principio de reserva legal ou da legalidade
em sentido estrito, impedindo-se apenas que a remuneragao passe a viger
na propria legislatura.

Com esse entendimento, de ter restado autorizada a fixacao de
subsidios de vereadores por meio de resolugdo, cito as decisdes
monocraticas: ARE 1.180.581, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 12.2.2019; RE
630.549, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 14.6.2018; e ARE 763.583, rel.

Q Min. Carmen Lucia, DJe 15.10.2013. Colho, desta ultima, o seguinte
; trecho:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. FIXAGAO DE SUBSIDIOS DE
VEREADORES POR RESOLUCAO. POSSIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO CONSOANTE A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO.

)

No julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 494.253, Relatora a Ministra Ellen Gracie, a
Segunda Turma deste Supremo Tribunal Federal assentou que
“a fixagdo dos subsidios de vereadores é de competéncia exclusiva da
Cdmara Municipal, a qual deve respeitar as prescri¢bes estabelecidas
na Lei Orgdnica Municipal, na Constitui¢do do respectivo Estado,
bem como na CF” (DJe 15.3.2011).”

No caso, o Tribunal de origem, ao examinar a espécie dos autos,

consignou o seguinte:

“E certo, entdo (com a EC 25/2001), que ocorreu
substancial modificacdo na forma de definicido dos subsidios
dos vereadores, na medida em que o poder constituinte
derivado optou por retornar ao modelo originariamente
estabelecido a partir da promulgag¢do da Constituigdo Federal,
na qual sempre garantiu-se ao Poder Legislativo fixar, para a

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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legislatura seguinte e mediante resolucio, o valor do subsidio.

quando, no mesmo periodo legislativo, pretender-s somente a
@ recomposi¢do monetdria de sua remuneragao.” (eDOC 5, p. 183)

Verifica-se, portanto, que o acdrdao recorrido ndo contrariou

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (art. 932, VIII, do CPC
c/c 21, §2° RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 7 de abril de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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TRIBUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

162 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 04/05/2016
PROCESSO TCE-PE N° 1509584-8

INTERESSADO: SR. VICENTE MANOEL LEITE ANDRE GOMES, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE RECIFE - (CONSULTA)

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PRESIDENTE: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

RELATORIO

Cuidam os autos de consulta formulada pelo Presidente da
Cédmara Municipal de Recife, Sr. Vicente Manoel Leite André Gomes,
que indagou esta Corte nos seguintes termos:

“Existe algum prazo para a fixacdo de subsidio de agente
politico antes do término do mandato”

Posteriormente, o processo foi encaminhado ao Ministério
Piblico de Contas para elaboragdo de Parecer, juntado aos autos
pelo Ilustre Procurador Dr. Ricardo Alexandre.

E o breve relatério Sr. Presidente.

VOTO DO RELATOR

De inicio, entendo que os pressupostos de admissibilidade
foram atendidos, devendo a Consulta ser respondida.

No mérito, acato, na 1integralidade, o Parecer do
Ministério Puiblico de Contas que transcrevo.

3. MERITO

Os subsidics dos agentes politicos, no dmbito municipal,
devem ser fixados pela Cdmara Municipal, conforme estipulado
pelo art. 29, 1incisos V e VI da Constituicdo Federal, nos
termos abaixo transcritos:

Art. 29. 0 Municipio reger-se-d por lei orgénica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos  membros da Cémara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituig¢do do
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respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipails fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispbem os arts. 37,
xXI, 39, § 4°, 150, I1I, 153, III, e 153, § 2°, I:;
(Redacdo dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1598)
VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para
a subsegqiiente, observado o gque dispde esta Constituigdo,
observados ©0s critérios estabelecidos na respectiva Leil
Orgédnica e os seguintes limites mdximos: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Vé-se que em virtude de disposicdo constitucional
expressa, a fixacdo dos subsidios dos Vereadores deverd
respeitar ao gue a doutrina denomina “principio da
anterioridade”, isto é, em cada legislatura, devem vigorar os
subsidios que foram fixados na legislatura anterior. Apesar
de este ser o uUnico limite temporal expresso no texto
constitucional, hd de se atentar para o fato de que o
objetivo do principio da anterioridade ¢é evitar que o0s
Parlamentares majorem seus préprios subsidios, o que também
se verificaria caso fosse possivel que a fixacdo se desse
apdés as eleigdes para o Parlamento.

O Supremo Tribunal Federal historicamente raciocina da
maneira exposta. Ja em 1969, o Tribunal, inspirado nos
principios da impesscalidade e da moralidade, encampava o©
entendimento, como bem demonstra o seguinte excerto, extraido
dos autos do RE 62.594/5P, julgado em 21/08/1969:

E como observa Sampaio Déria, o escopo do dispositivo
legal é o de evitar que os legisladores fixem a si
mesmos remunera¢bes (Comentdrios & Constituigdo de
1.946, vol. II, p. 228).

Ora, se essa fixacdo se desse depois das eleicbes para a
Casa legislativa, os legisladores estariam infringindo a
finalidade do preceito, pols estariam, eventualmente,
fixando 0s proprios subsidios, cientes, ja, da
permanéncia no corpo legislativo”.

Consegquentemente, a expressdo legal ‘“para a seguinte
legislatura”, “ao fim de cada legislatura”, "“no ultimo
ano de cada legislatura” significa, igualmente,
atendendo-se & razdo do principio, antes da elei¢do dos
membros da prdéxima legislatura. Depois da eleig¢do, jd se
saberd qual a futura composigcdo do corpe legislativo a
fixacdo dos subsidios jd ndo terd o mesmo aspecto de
independéncia e imparcialidade que decorre de uma prévia
fixagdo.
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E verdade que o dispositivo constitucional que sedia o
principio da anterioridade (CF, art. 29, VI) exige que sejam
observados, além da Constituicdo Federal, os critérios
estabelecidos na respectiva lei orgdnica, de forma que seria
legitimo estatuir localmente um limite temporal para a
alteracdo dos subsidios dos Vereadores. Contudo, ndo seria
razodvel 1imaginar que, no exercicio de tal prerrogativa, o
legislador local pudesse estabelecer como termo final para a
providéncia uma data posterior ao pleito eleitoral, sob pena
de agressdo frontal & razdo de ser do prdprio dispositivo que
lhe autoriza a legislar, bem como aos principios da
moralidade e impessoalidade.

Nesse ponto, chega-se a questdo crucial objeto da
consulta.

Sabe-se que a Constituicdo Federal estabelece um limite
temporal expresso (legislatura), um limite temporal tdcito
(eleigdes), além de permitir & lei orgdnica local a
estipulacdo de limite temporal menor para a fixacdo dos
L-- subsidios dos Vereadores para a legislatura superveniente.
Dentro desse contexto, seria possivel também ao legislador
federal estipular prazo menor para a multicitada providéncia?

No entender do Orgdo Ministerial que subscreve o

presente opinativo, é nessa seara - a da fixacgdo
constitucional de competéncias legislativas - que deve ser
encontrada a resposta ao questionamento sobre a
Q aplicabilidade do pardgrafo unico do art. 21 da Lei
5 Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) &
fixagédo dos subsidios dos Vereadores. Por oportuno,

Q transcreve-se o dispositivo em questdo:

. Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

(co2)

Paragrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou dJ6rgido referido no
art. 20.

A denominada “Lei de Responsabilidade Fiscal” afirma, na
sua ementa, estabelecer “normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e dia outras
providéncias”. Fol editada com fundamento nos artigos 163 a
169 da Constituigdo Federal, mais especificamente no art.
165, § 9° da Carta, que submete a disciplina de Ilei
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complementar importantes temas em matéria de financas
publicas.

Foi pensando em responsabilidade e em moralidade, que ©
legislador complementar federal buscou evitar a conduta,
infelizmente muito comum no Brasil, de se promover aumentos
de gastos com pessoal no final do mandato para que o
pagamento somente ocorresse na administra¢do subsequente, a
cargo de outros gestores. A prdtica fazia com gque o gestor
que se despedia haurisse os bénus de popularidade decorrentes
da concessdo do aumento, engquanto Seu Sucessor arcava com o
6énus fazer os respectivos pagamentos e consequentes cortes
para reequilibrar as financas do 6rgdo. A regra & necessdria,
adequada e proporcional, sendo dispensdveis maiores

digressBes para justificar sua implementagdo.

Contudo, no tocante a fixacdo dos subsidios dos
Vereadores, o conjunto de regras que disciplina a matéria -
que ndo é pequenc - tem sede na CF/1988. A unica autorizagdo
constitucional para que norma de outro quilate estabelecga
novos critérios para a fixacdo dos subsidios dos vereadores
estd no jd citado e transcrito art, art. 29, VI, da CF, que

Py

permite 4 Lel Orgdnica Municipal - e somente a ela - fazé-lo.

A restricdo deve ser analisada no contexto do art. 24, I
da Constituicdo Federal, que coloca o direito financeiro
entre as matérias de legislacdo concorrente entre a Unido,
Estados e Distrito Federal, sem que se exclua a competéncia
do Municipio de suplementar a legislagdo federal estadual no
que couber (CF, art. 30, II).

Assim, em se tratando de direito financeiro, cabe a lei
federal apenas dispor sobre normas gerals (CF, art. 24, §
1°), de forma que as normas especificas devem ser editadas
pelos Estados, pelo DF e pelos Municipios (art. 30, II) para
atenderem as suas especifidades. Nesse ponto reside uma das
maiores celeumas do direito, qual seja, a precisa definigdo
do gque é uma norma geral e a partir de gue ponto ela, por
dispor sobre detalhes, passa a ser considerada especifica. No
segundo, caso, se a norma fol editada pela Unido e versa
sobre matéria do dmbito da legislagdo concorrente, a
aplicabilidade da regra especifica se restringird ao 4dmbito
federal, se isto for possivel.

Para a solucdo da consulta é fundamental que se percebe
que em alguns casos, o legislador constituinte, visando a
evitar as tradicionais discussdes legislativas,
administrativas e Jjudiciais sobre graus de especificidade
tolerdveis em normas ditas geralis, prefere se adiantar e
listar algumas matérias que ele considera gerais e gque,
portanto, devem necessariamente constar de “normas gerais”,
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cuja edicdo é privativa do Congresso Nacional. O grande
exemplo reside no direito tributdrio, ramo também sujeito a
legislacdo concorrente de Unido, Estados e DF (CF, art. 24,
I), mas gue conta com a pedagdgica ajuda do art. 146, III da
CF/88 que diz caber a4 lei complementar dispor sobre normas
gerais - e portanto editadas pela Unido, em virtude do art.
24, I - em matéria tributdria, especialmente sobre...
seguindo-se uma lista de matérias que o intérprete ndo tem
autorizagdo para entender como especificas.

Ao gque parece, no caso objeto da consulta, o legislador
constituinte resolveu adotar técnica semelhante, com uma
sutil diferenca. Além de expressamente listar certas matérias
que ele considera que necessariamente devem constar de lei
complementar nacional (art. 165, § 9°), estipulou que uma
matéria somente pode constar da lei orgdnica municipal
(outros critérios para a fixagdo dos subsidios dos
vereadores). E dentro deste contexto que o Ministério Publico
de Contas entende que o legislador constituinte origindrio
considerou que a “estipulacdo de novos critérios - além dos
constitucionais - para fixacdo de subsidios dos vereadores”
somente pode ser veiculada na lei orgdnica municipal. A
conclusdo passa a ser Iimpositiva: a ndo aplicagdo ao caso da
restricdo constante do pardgrafo inico do art. 21 da IC
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal.

Digno de nota que a conclusdo a que se chega neste
opinativo é a mesma, ainda que por fundamentos diversos, a
que chegou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
conforme abaixo transcrito (Consulta n° 624801):

E de mister, porém, distinguir a inexisténcia de prazo
para a fixacdo do subsidio dos vereadores daquele
previsto no art. 21, pardgrafo unico, da Lei
Complementar n° 101/2000, o qual estipula a nulidade do
ato de que resulte aumento de despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou Orgdc referido
no art. 20.

A uma, porque na primeira hipdtese trata-se de fixagdo
de subsidio, e na segunda, de aumento de despesa com
pessocal;

A duas, porque o subsidio fixado somente vigorard na
préxima legislatura, enquanto o© aumento em final de
mandato, no exercicio corrente, sendo por isto coibido,
gerando nulidade, se ocorrer; €

A tréds, porque o ato, a que alude o preceito legal,
entendo ser singular, ou seja, emanado do prdprio
ordenador de despesa e, de outro lado, a Resolugdo
instrumento por meic da qual é fixado o subsidio dos
vereadores, advém de todos os edis que compdem a Camara

/g‘“ ST
/ a‘:’b %,
/L "
s &!

Foy

% 3
o ;’\

2




ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

Municipal, sendo, portanto, um ato coletivo.
Considerando, pois, que o dispositivo constitucional de
alcance ao caso (art. 29, V e VI, da CF) ndo estabelece
0 prazo exato para a fixa¢do do subsidio, como dito,
alhures, definido restou, em homenagem ao principio da
moralidade, o dia 30 (trinta) de setembro como a data
limite, ou seja, antes das eleig¢des.

Por fim, no que concerne a fixacdo dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, o
raciocinio ora exposto ndo pode ser aplicadoc. A um porque
desde o advento da Emenda Constitucional n° 19/98 o principio
da anterioridade deixou de ser aplicado ao caso. A dois
porque a redacdc do dispositivo constitucional aplicdvel &
espécie (CF, art. 29, V) ndo faz ressalva quanto &
obediéncia a direito local. A trés, porque sendo o subsidio
fixado por lei de iniciativa da Cidmara, ndo hd que se
preocupar com a possibilidade de o prefeito aumentar seus
préprios subsidios (o gque poderia ocorrer com os Vereadores
se ndo fosse o principio da anterioridade). Sendo assim, ndo
existe o sentido de urgéncia da fixacdo dos subsidios no
ultimo ano da legislatura, de forma gque a no tocante aos
agentes politicos do Poder Executivo, o aumento pode se
verificar em gqualquer dos exercicios, desde que respeitada a
regra constante do pardgrafo unico do art. 21 da Lei
Complementar 101/2000.

4.0 - CONCLUSOES

Em face do exposto, opina o Orgdo Ministerial pelo
CONHECIMENTO da consulta formulada e, no mérito, pela soluc¢éo
nos seguintes termos.

1. A fixacdo dos subsidios dos Vereadores deve ser realizada
pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada legislatura para
a subsequente, até a data da realiza¢do do primeiro turno das
eleigdes municipais;

2. A leil orgdnica municipal pode fixar prazo inferior para a
fixacdo dos subsidios dos vereadores;

3. Ndo se aplica & fixacdo dos subsidios dos vereadores a
restrigcdo constante do pardgrafo unico do art. 21 da Lei
Complementar 101/2000.

4. A fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretdrios Municipais se dard por lei de iniciativa da
Cémara Municipal, podendo a providéncia ser adotada em
qualquer exercicio da legislatura, sendo vedado o aumento nos
ltimos 180 dias do mandato do Prefeito.

E o parecer.

Isso posto senhores Conselheiros e Sr. Procurador, voto
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gue se responda ao consulente nos seguintes termos:

2. A lei organica municipal pode fixar prazo anterior
para a fixagdo dos subsidios dos vereadores;

3. Ndo se aplica a fixacdo dos subsidios dos vereadores a
restricdo constante do paragrafo tunico do artigo 21, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

4, A fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito
e dos Secretdrios Municipais se daréd por lei de iniciativa da
Camara Municipal, podendo a providéncia ser adotada em qualquer
exercicio da legislatura, sendo vedado o aumento nos ultimos 180
dias do mandato do Prefeito.

0S CONSELHEIROS TERESA DUERE, DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, JOAQ
CARNEIRO CAMPOS E RANILSON RAMOS VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR-GERAL, DR. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL.
AFS/RB




PARECER N° 09 /2020

EMENTA: PARECER JURIDICO AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 003/2020, DA MESA DIRETORA DA
CAMARA DE VEREADORES DE GRAVATA, O QUAL FIXA
OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE
GRAVATA, PARA O PERIODO DA LEGISLATURA 2021 A
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO
Foi-nos encaminhado, em carater de urgéncia, para emissdo de parecer
juridico, o Projeto de Resolugdo n° 003/2020, de autoria da Mesa Diretora desta Casa

Legislativa, o qual pretende fixar os subsidios dos vereadores para a préxima legislatura.

E o sucinto relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Estabelece o art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal que “o subsidio
dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cadmaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgdnica”, com teto proporcional ao subsidio dos Deputados Estaduais, de
acordo com o nimero de habitantes.

S

A Lei Orgéanica do Municipio de Gravatd, por sua vez, atribui a
Céamara Municipal a competéncia exclusiva para fixar o precitado subsidio, com iniciativa
privativa da Mesa Diretora, outorgada no respectivo Regimento Interno. Sendo vejamos:

L.O. Art. 34 - E da competéncia exclusiva da Cimara Municipal:

VII - fixar a remunera¢io dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Prefeito, em cada
legislatura, para a subseqtiente, observando o que dispde o inciso V do art. 29 da
Constituigdo Federal, podendo, no entanto, regulamenta-la nos termos facultados no §
3° do art. 83 da Constituicio do Estado de Pernambuco;

R Art. 29° - Compete 3 Mesa da Camara privativamente, em colegiado:



IIl - propor Projetos de Lei que fixem os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretdrios Municipais e Vereadores;

Convém ressaltar que ndo ha previsdo legal acerca da espécie
normativa a ser adotada no caso particular, diferentemente do que ocorre nos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, para os quais o poder constituinte
exige a promulgacao de lei em sentido estrito (art. 29, inciso V, CF/88).

Por omissdo legislativa, admite-se que a fixacdo da remuneracdo dos
vereadores seja realizada através de lei ou resolugdo, tal como se apresenta o projeto em
andlise.

Preenchidos, portanto, os requisitos formais de competéncia, iniciativa
e forma.

No mérito, observa-se que o presente projeto mantém o valor atual de
R$ 8.000,00 (oito mil reais) a titulo de subsidio mensal dos vereadores para a préxima
legislatura, “considerando a vedagdo de reajuste prevista na Lei Complementar n° 173/2020, devido a
pandemia do COVID-19”.

De fato, ha orientacdo fiscal no sentido de obstar qualquer proposta
legislativa com finalidade de reajustar os vencimentos dos servidores publicos, incluidos os
subsidios de cargos politicos, no periodo de emergéncia de satde priblica, consoante
Recomendagio Conjunta TCE/MPCO n° 02/2020 e Recomendacdo MPCO n° 01/2020, sob
pena de eventual responsabilizagdo administrativa e judicial por descumprimento.

Necessario, por fim, esclarecer que o art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, reforcado pela Lei Complementar n° 173/2020, que dispde sobre o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, prevé prazo de 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato, para aprovagdo de projetos que resultem em aumento da
despesa com pessoal.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no entanto, em
consulta realizada pela Camara Municipal de Recife, Processo TCE-PE n° 1509584-8,
assegurou que tal restrigdo ndo se aplica a fixagdo dos subsidios dos vereadores, podendo ser
realizada até a data da realizagdo do primeiro turno das elei¢des municipais.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da tramitagio e
aprovagio de Projeto de Resolugdo n° 003/2020.

Alerte-se que o vertente opinativo nido substitui o parecer das
Comissdes Permanentes, por serem essas tiltimas compostas pelos representantes do povo e
constituirem-se manifestacao legitima do Parlamento.

Portanto, a opinio juris aqui langada ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou nao pelos membros deste Poder.
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Camara Municipal de Gravata

Camara Municipal de Gravata
Aprovado Em Unica Votagdo
Em 29 /10 2020 REQUERIMENTOQ

inatira

EU, JOSENILDO PEREIRA DA SILVA QUIRINO, VEREADOR
ELEITO PARA LEGISLATURA DE 2017-2020, VENHO REQUERER,
CONFORME O ARTIGO N° 74 DO REGIMENTO INTERNO, A
DISPENSA DOS PARECERES REFERENTE AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 003, DE 01 DE JULHO DE 2020, QUE “FIXA O
SUBSIDIO DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE GRAVATA,
PARA O PERIODO DA LEGISLATURA 2021 A 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, CONSIDERANDO O CARATER DE URGENCIA
DA MATERIA E O PRAZO ANTERIOR AO PLEITO ELEITORAL.

CASA ELIAS TORRES, EM 27 DE OUTUBRO DE 2020.

I % g D
LDO PEREIRA DA SfLVA QUIRINO

VEREADOR PTB

(casa Elias Torres)

Praga Rodolfo de Morais, s/n - Centro - fone/fax 81 3533.0337
CEP 55641-790 - CNPJ 08140071/0001-00 - GRAVATA-PE
camaramunicipalgravata@gmail.com
www.camaramunicipaldegravata.pe.gov.br
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Camara Municipal de Gravata

RESOLUGAO N° 516, DE 29 DE OUTUBRO DE 2020.

Fixa o subsidio dos Vereadores do Municipio
de Gravatd, para o periodo da Legislatura
2021 a 2024 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
GRAVATA, ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicbes legais
concedidas pela Lei Organica Municipal, Art. n® 33, § 3°, inciso Il, e pelo Regimento
Interno desta Casa, Art. n°® 29, inciso Xll, faz saber que a Camara Municipal de
Gravata aprovou e a Mesa Diretora promulga a seguinte Resolugéo,

RESOLVE:

Art. 1° O subsidio mensal dos Vereadores do Municipio de Gravata, para a
Legislatura 2021 a 2024, com base no disposto do inciso VI, art. 29, da Constituicdo
Federal, serdo assim fixados:

§ 1° Em cumprimento ao que estabelece a Lei Complementar n°® 173, de 27 de
maio de 2020 e ainda a Recomendagdo Conjunta TCE/MPCO n° 02/2020, o subsidio
dos Vereadores do Municipio de Gravata, para o exercicio financeiro de 2021, serdo
mantidos nos mesmos valores pagos no exercicio de 2020, no valor fixo de R$
8.000,00 (Oito mil reais) em parcela Unica.

Q § 2° A partir de janeiro de 2022 a dezembro de 2024, o subsidio dos
Vereadores do Municipio de Gravata serdo fixados em parcela Unica no valor de R$
g 10.128,90 (Dez mil, cento e vinte e oito reais e noventa centavos).

§ 3° O total da remuneragéo (subsidio) dos VVereadores nao podera ultrapassar
o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio, consoante Art. 29, VI, da
Constitui¢do Federal.

§ 4° O subsidio individual do Vereador do Municipio de Gravata ficara limitado
ao percentual de 40%, estabelecido no Art. 29, VI, da Constituicdo Federal em relagao
ao subsidio de Deputado Estadual, de acordo com a populag@o do Municipio.

§ 5° Ocorrendo qualquer dos casos previsto nos §§ 3° e 4° deste artigo, 0
subsidio dos Vereadores sofrera proporcional redugdo de valor, com a finalidade de
enquadramento em tais regras limitadoras.

(A =
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(casa Elias Tormres)
Praga Rodolfo de Morais, s/n - Centro - fone/fax 81 3533.0337

CEP 55641-790 - CNPJ 08140071/0001-00 - GRAVATA-PE
camaramunicipalgravata@gmail.com
www.camaramunicipaldegravata.pe.gov.br
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Art. 2° O Presidente da Camara percebera mensalmente, além do subsidio de
Vereador, a importancia de mais 100% do subsidio, a titulo de Verba de
Representagcdo de Carater Indenizatério, devido pelas atribuigbes especificas do
cargo, da fungcdo que exerce como representante judicial e extrajudicial do Poder
Legislativo, representacdo em solenidades e eventos oficiais, fungbes de
administragdo do parlamento Municipal, compativel com as responsabilidades e a
carga extra decorrente do exercicio das fungbes representativa e administrativa.

§ 1° O Vereador que por qualquer motivo substituir o Presidente da Camara
tera direito em perceber a verba de representagdo de carater indenizatério, de forma
proporcional.

§ 2° O presidente da Camara, enquanto afastado das suas fungdes, sofrera
proporcional redugido da verba prevista no caput deste artigo.

Art. 3° O subsidio percebido pelos Vereadores, equivale aos numeros de
sessOes ordinarias mensais fixadas no Regimento Interno, proporcionalmente a cada
sessdo, sendo devido ao Vereador que efetivamente comparecer a todas as sessdes

do més, na forma do Regimento Interno.

Paragrafo unico. A falta ndo justificada as sessGes ou n&do abonada, pela
Presidéncia na forma regimental, ocasionara a redugéo proporcional do subsidio.

Art. 4° E vedado aos demais Vereadores o recebimento de qualquer acréscimo
ao seu subsidio ou parcela de qualquer natureza, como verba de representagao,
gratificacdo, adicional, abono, prémio, ou outra espécie remuneratdria, consoante o
Art. 39 § 4° da Constituicao Federal.

Art. 5° Fica vedada a alteragdo do valor do subsidio dos Vereadores no curso
da Legislatura.

Art. 6° Poderdo ser realizadas tantas sessdes extraordinarias quanto
necessarias, desde que convocadas na forma do Regimento Interno, sendo vedado
qualquer pagamento pela participacdo em tais sessdes, ainda que durante o recesso
parlamentar, conforme preceitua o Art. 57, § 7° da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A convocacgdo ou a desconvocacgéo de sessdo legislativa da
Camara Municipal para o periodo anual de seu funcionamento néo propicia direito a
percepgdo de qualquer verba de natureza indenizatéria.

Art. 7° Fica concedido o pagamento do 13° subsidio anual aos Vereadores, no
valor fixado no artigo 1° desta Resolugdo desde que seja respeitado o limite
constitucional.

§ 1° E assegurado aos Vereadores o abono natalino, com base no subsidio
integral, a ser pago dividido em duas parcelas, sendo uma delas no més de junho e a
outra no més de dezembro de cada ano, desde que nédo extrapole os limites

WdgS =

(casa Elias Torres)/ U
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constitucionais. Consoante o que dispde o Art. 29-A, a Camara Municipal ndo gastara

mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° A concessdo integral do pagamento do 13° subsidio sera feita ao Vereador
que efetivamente se fizer presente nos doze meses da sessao legislativa.

§ 3° A auséncia por qualquer motivo implicara no recebimento proporcional aos
meses de atuacao legislativa.

§ 4° Os suplentes receberdo de forma proporcional aos meses que atuaram
nas sessodes legislativas.

’ Art. 8° Ao subsidio fixado por esta Resolugdo serd assegurado as garantias
previstas na Constituicdo Federal.

§ 1° O Vereador nomeado para exercer o cargo comissionado na
Administragdo Municipal, devera optar entre o subsidio correspondente ao mandato
eletivo que detém e o vencimento fixado para o cargo em comissao, com dnus para a
Prefeitura Municipal, ou outro 6rgéo requisitante.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Resolugdo correrdo por conta das
dotagbes orgamentdrias proprias, consignadas no orgamento da Camara Municipal em
cada exercicio financeiro.

Art. 10 - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagao,
produzindo seus efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.

de outubro de 2020.
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2° VigE PRESIDENTE 1° SECRETARIO

Vilo B oL -

Valeriano Bezerra da Silva
2° SECRETARIO

(casa Elias Torres)
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Aprovado Em Unica Votagdo
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EU, JOSENILDO PEREIRA DA SILVA QUIRINO, VEREADOR

ELEITO PARA LEGISLATURA DE 2017-2020, VENHO REQUERER,
CONFORME O ARTIGO N° 74 DO REGIMENTO INTERNO, A

‘ DISPENSA DOS PARECERES REFERENTE AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 003, DE 01 DE JULHO DE 2020, QUE “FIXA O
SUBSIDIO DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE GRAVATA

PARA O PERIODO DA LEGISLATURA 2021 A 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, CONSIDERANDO O CARATER DE URGENCIA

DA MATERIA E O PRAZO ANTERIOR AO PLEITO ELEITORAL.

REQUERIMENTO

CASA ELIAS TORRES, EM 27 DE OUTUBRO DE 2020.

ENILDO FEREIRA DA 'Sé;VA QUIRINO
VEREADOR PTB

(casa Elias Torres)
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