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PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2007.

Ari. To-

Alt. 20-

§1°

§2°

EMENTA: Dispoe sobre a criacdo, no ambi-
to da Camara Municipal de Gravati, do
Parlamento Jovem e da outras providén-
cias.

Fica criado, ao ambito da Camara Municipal de Gravaté, o Parlamento Jo-
vem, compreendendo atividades a ele pertinentes, conforme previsto nerte
Projeto de Resolucdo, de carater informativo, relativo ao exercicio de cida-
dania e elucidativas do funcionamento do Podei' Legislativo.

O Parlamento Jovem tem a finalidade possibilitar aos alunos de escolas pu-
blicas e particulares a vivéncia do processo democratico mediante participa-
¢do em umajornada parlamentar na Camara Municipal de Gravat4, com di-
piomacao, posse e exercicio do mandato.

O exercicio do mandato terd caater instrutivo e ocorrera todos os anos, no
més de setembro, em data a ser acordada pela Comissdo Executivano decor-
rer do més de agosto do mesmo ano, observada a rotina de trabalhos da Ca-
mara Municipal de Gravata

G Parlamento Jovem seré constituido, alteniativamente, por alunos do ensino
médio e da educagdo superior, devidamente matriculados, em idade propria
escolhidos em processo eleitoral realizado sob a responsabilidade dos 6rgaos
de representacdo estudantil atuantes no municipio de Gravata



Observa-se-30, no decorrer dos trabalhos do Parlamento Jovem, tanto quanto
possivel, os procedimentos regimentais relativos ao trAmite das proposicdes,
inclusive quanto a sua iniciativa, publicacdo, discussao e votagdo em Plena-
rio, expedicdo de Autografos, onde estard consignado o nome do autor do
Projeto de Lei aprovado.

A mesa da Camara Municipal de Gravaia diligenciard no sentido de que a
sessdo plendria do Parlamento Jovem transcorra no Plenario da Camara Mu-
nicipal de Gravaia e seja acompanhada por assessoramento técnico compati-
vel com a evolucao dos trabalhos, até o seu final.

As proposicdes apresentadas pelos membros do Parlamento Jovem, apesar
do caréter instrutivo, serdo analisadas pela Comissdo Extraordinaria de Poli-
ticas para Juventude e, se aprovadas, serdo encaminhadas para votagdo, com
a autoria da Comissdo Extraordindria de Politicas para Juventude.

O nimero total de membros do Parlamento Jovem deverd ser equivalente ao
de Vereadores da cidade de Gravata.

O Vereador do Parlamento Jovem, no exercicio do seu mandato, podera con-
tai’ com a ajuda de um Estudante Assessor Parlamentar, de sua livre escolha,
proveniente do mesmo estabelecimento de ensino em que estiver matricula-
do.

Ao tomarem posse, os vereadores do Parlamento Jovem prestardo o seguinte
compromisso: Prometo desempenha fielmente o meu mandato, promovendo
0 bem geral da cidade dentro das normas constitucionais.

Os trabalhos do Parlamento Jovem serdo dirigidos por uma Mesa Executiva,
eleita pelos vereadores estudantes, composta pelo Presidente, Vice-
Presidente, 1oe 20 Secretarios.

A legislatura do Parlamento Jovem serd de um més, e ocorrera sempre no
més de setembro de cada ano, com (01) uma Sessao Plenaria a cada semana,

limitada a (04) quatro Sessdes Plenarias, Iniciando-se com a posse dos vere-
adores ¢ a eleicdo daMesa Executiva

A Mesa da Camara Municipal, mediante Ato, normatizara a consecu¢do do
Parlamento Jovem, especialmente quanto:

1 - as orientacdes relativas ao processo de elei¢cdo, diplomacgao e participagdo
dos eleitos.

II - as normas para a eleicdo da Mesa Executiva

III - arealizagdo dos trabalhos da sessdo plenaria



>1°

§2C

Art. T -

Art. 8°

Art. 90 -

O Presidente da Camara Municipal de Gravata nomeara Comissdo Executi-

va, composta por Vereadores, encarregada de implementar todos os proce-
dimentos necessarios a realizagdes das Sessoes do Parlamento Jovem, na

forma do estabelecido neste artigo.

As demais atividades do Parlamento Jovem orientar-se-d0 para o conheci-

mento dos procedimentos legislativos, dos Partidos com representacdo na
Camara Municipal de Gravara, suas propostas politicas e das fungdes dos li-

deres partidarios.

A Mesa da Camara Municipal, visando ao bom andsnento dos trabalhos do
Parlamento Jovem, podera fumar convénios ou parcerias com o6rgaos publi-
cos ou entidades privadas.

As despesas decorrentes desta Presolugdo correrdo a conta de dotagdes pro-
prias consignadas no orcamento da Camara Municipal de Gravata.

Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Saladas Sessdes daCamira, VereadoraJosefa de Oliveira Costa, em 03 dejaneiro de 2006.

REGINALDO FERREI
REGIS DA BA'
VEREADOR

PF.IFITADO c¢nj OJLa
EM. I DE r-w.tvilird/BE



JUSTIFICATIVA

Ajuventude sempre teve um papel primordial para as grandes conquistas em nosso
pais, Nao precisamos ir muito longe, poderemos observar que hé algumas décadas ajuven-
iude lutou arduamente contra a Ditadura Militar, foram os estudantes que marcaram a resis-
téncia naquela época. Anos mais tarde, ajuventude brasileira participou do Movimento
Diretas Ja. Ha pouco mais de uma década os caras-pintadas foram as ruas de todo pais para
fortalecer o impeachment do ex-presidente Fernando Collor.

Nos ultimos anos, com a implementagdao do modelo neoliberal que minimizou a
participacdo do Estado, insensivel &s questdes sociais, ajuventude se coloca a vanguarda da
luta por melhores condi¢des de vida, distribui¢do de renda e pela efetivagdo das politicas
publicas federais estaduais e municipais.

Apesar dos grandes problemas que afetam a sociedade como um todo, ajuventude

tem observado a importancia de estabelecer lutas para solucionar questdes ligadas direta-
mente a esta grande parcela da sociedade.

A populagdo juvenil do Brasil, segundo dados do IBGE soma 34 milhdes de pesso-
as, um acréscimo de mais de 400% nos ultimos 60 anos, quando estamesma parcela da
sociedade somava apenas 8.2 milhdes cie habitantes. Na faixa de 15 a 29 anos, existem cer-
cada 48 milhdes dejovens, em torno de 28% da populacdo brasileira. Outro dado impor-
tante ¢ que o Brasil ¢ o quinto pais do mundo em quantidade dejovens, comportando 50%
dosjovens da América Latina. Quanto as condi¢des de vida, dados do IBGE apontam que
osjovens enfrentam graves dificuldades com relagdo a emprego, saude, educacao e cultura

No século V a €., Sdcrates,ja idoso, foi condenado a morte pelo tribunal popular de
Atenas. Diziam que ele ndo acreditava nos deuses da cidade e corrompiajuventude, mas na

verdade, ele incomodava demais aqueles que se sentiam confortados em sua situacdo. So-
crates acreditava que ajuventude poderia modificar a sociedade e resgatai’ amoral, a ética e
a honestidade.

Ao longo da historia, afilosofia seguiu sendo esse incomodo, cansando desconforto
nas pessoas, mas possibilitando a emergéncia de novos saberes, de novas perspectivas e
possibilidades. A juventude se caracteriza pelo desconforto que traz aqueles que visam a
manutencao do “status quo” e ndo inovam na atuagdo social.

Ajuventude ¢ capaz de inovar e lutar pelo novo, de transformar e propor arevolu-

¢do dos paradigmas que norteiam a sociedade, A juventude pode e deve ser autora do pre-
sente e do futuro que se constréi a cada dia

Por isso, propomos este Projeto de Resolucao que visa o fortalecimento do Poder
Legislativo Municipal, como instituicdo democritica de fundamental importancia na vida



Precipuo € o papel dajuventude na construgdo de seu futuro por meio do espirito
empreendedor e transformador. A Camara Municipal de Gravatd ndo pode se ausenta- da
iomiacdo dojovem politico, atento as questdes do interesse publico, principalmente dos
setores mais necessitados do Poder Edaial na nossa sociedade.

O Parlamento Jovem visa aproximar e incentivar, de maneira participativa, ajuven-
tude do processo legislativo e da vida publica, abrindo as portas desta Casa para acolher o
jovem de nosso municipio.
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PARECER AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 001/2007.

Baseada na consulta feita ao Setor Juridico deste Poder
Legislativo, apds analisar a Comissdo de JUSTICA e REDACAO a que foi
distribuida o Projeto de Resolugdo N° 001/2007, de autoria do Vereador
Reginaldo Ferreira de Lira, alega sua inconstitucionalidade.

Este é o Parecer.

PRESIDENTE
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CONSULTA JURIDICA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE RESOLUCAO N°
001/2007. CAMARA MUNICIPAL DE GRAVATA. PAR-
LAMENTO JOVEM MUNICIPAL. DESPESA NAO
PROGRAMADA.

Senhor Presidente,

Trata-se de consulta interposta junto a essa empresa consultiva solicitando esclare-
cimento quanto a legalidade do Projeto de Resolugdo de n° 001/2007, que visa instituir o
Parlamento Jovem, com a finalidade de integrar os alunos de ensino médio e superior as
atividades parlamentares da cidade de Gravata.

RELATORIO

Inicialmente, devemos esclarecer que o presente Projeto de Resolugdo acarretara
despesas ndo programadas ao Poder Legislativo Municipal. Passemos a identificar algumas
despesas ndo orgadas que o Projeto de Resolu¢ao de n° 001/2007, acarretard ao Legislativo
Municipal.

1) Segundo o projeto, serdo de responsabilidade do legislativo municipal a diploma-
¢do, posse e exercicio do mandato do parlamentares jovens.

2) O Projeto determina que seja utilizado o Plenario da Camara Municipal para a reali-
zagao das sessoes do Parlamento Jovem.
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3) A Camara Municipal, segundo o Projeto, normatizara a consecu¢ao do Parlamento
Jovem, especialmente quanto: As orientagdes relativas ao processo legislativo, di-
plomacao e participagcdo dos eleitos, normas para elei¢do da mesa diretora, a reali-
zacdo dos trabalhos da sessdo plendria.

4) O Presidente da Camara Municipal de Gravata, por for¢a deste Projeto ficaria obri-
gado a nomear Comissdo Executiva, para acompanhar os trabalhos do Parlamento
Jovem.

Vale lembrar que tais despesas ndo foram orcadas pelo Legislativo Municipal. E
oportuno que se diga que o orcamento ¢ uma das maiores conquistas e avangos da demo-
cracia. Com seu advento e com o amadurecimento do regime democratico, temos a possibi-
lidade cada vez maior de controlar, fiscalizar e até decidir sobre o destino do dinheiro pu-
blico.

Sua origem remonta aos tempos do Brasil Império, quando a Constituigdo de 1824
tomou obrigatoria a elaboracdo formal de or¢camento por parte das instituicdes imperiais.
Durante sua longa trajetdria, a elaboragdo do orcamento ja foi de responsabilidade tnica do
Legislativo, tnica do Executivo, até chegar a forma do tipo “misto”, ou seja. o Executivo
elabora o Projeto de Lei de orgamento e o encaminha para discussdo e votacdo nas Casas
Legislativas.

Praticamente todos os servicos ditos de interesse local, como coleta de lixo, pavi-
mentagdo, iluminagdo publica, obras de saneamento etc., além daqueles financiados pela
Unido ou pelo Estado, estdo inseridos no or¢amento municipal, dai a importancia de acom-
panharmos e fiscalizarmos a elabora¢do do Sistema Or¢amentdrio municipal em todos os
Seus passos.
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A rigor, a proposta € que as despesas decorrentes deste Projeto de Resolugao corre-
rdo por conta das dotagdes proprias da Casa Legislativa do Municipio de Gravata, sem a
necessaria previsdo orcamentaria, indispensavel a realizacdo da despesa. Ora, como contrair
tais despesas se ndo houve sequer previsao orcamentaria para aquela despesa?

O Iluminado Celso Ribeiro Bastos ensina que: "A regra 2eral fundamental é que
a realizacio de despesa depende de previsio na lei orcamentaria. O artigo 167 da
Constituicdo proibe, taxativamente, a realizacdo de despesas ou a assunc¢io de obriga-
coes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais (inc. II), assim como
o inicio de programas ou projetos niao incluidos na lei orcamentaria anual (inc. I). Dai
resulta o principio da legalidade: nenhuma despesa pode ser levada a efeito sem lei
que a autorize e que determine o seu montante maximo.

E o Relatorio.
PARECER

Objetiva a presente consulta juridica esclarecer quanto a legalidade do Projeto de
Resolucao de n° 001/2007, que visa instituir o Parlamento Jovem, com a finalidade de inte-
grar os alunos de ensino médio e superior as atividades parlamentares da cidade de Gravata.

A nosso ver a aprovacdo do Projeto de Resolucdo que institui o Parlamento Jovem,
da forma que foi proposto, acarretard ao Legislativo Municipal despesas ndo orcadas, ferin-
do assim a Constituicdo Federal, especificamente no art. 167. Assim, entendemos ser tal
projeto inconstitucional.

DA CONCLUSAO

Dessa forma, pelas razdes de direito acima aduzidas, tem-se, claramente, que o Pro-
jeto de Resolucao 001/2007, fere alguns principios constitucionais, especialmente e princi-
palmente o art. 167, da nossa Lei Maior, uma vez que acarretard ao Legislativo Municipal
despesas ndo previstas em orgamento proprio.

E o parecer.
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PARECER AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 001/2007.

Baseada na consulta feita ao Setor Juridico deste Poder
Legislativo, apos analisar a Comissdo de FINANCA e ORCAMENTO a que foi
distribuida o Projeto de Resolugdo N° 001/2007, de autoria do Vereador
Reginaldo Ferreira de Lira, alega sua inconstitucionalidade.

Este é o Parecer.

Sala das Sessoes da Camara, em 09 de novembro de 2007.

EWI1ONO DE FAR!
MEMBRO
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CONSULTA JURIDICA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE RESOLUCAO N°
001/2007. CAMARA MUNICIPAL DE GRAVATA. PAR-
LAMENTO JOVEM MUNICIPAL. DESPESA NAO
PROGRAMADA.

Senhor Presidente,

Trata-se de consulta interposta junto a essa empresa consultiva solicitando esclare-
cimento quanto a legalidade do Projeto de Resolucdo de n° 001/2007, que visa instituir o
Parlamento Jovem, com a finalidade de integrar os alunos de ensino médio e superior as
atividades parlamentares da cidade de Gravata.

RELATORIO

Inicialmente, devemos esclarecer que o presente Projeto de Resolucdo acarretard
despesas ndo programadas ao Poder Legislativo Municipal. Passemos a identificar algumas
despesas ndo orgadas que o Projeto de Resolu¢dao de n° 001/2007, acarretara ao Legislativo
Municipal.

1) Segundo o projeto, serdo de responsabilidade do legislativo municipal a diploma-
¢do, posse e exercicio do mandato do parlamentares jovens.

2) O Projeto determina que seja utilizado o Plenario da Camara Municipal para a reali-
zagao das sessoes do Parlamento Jovem.
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3) A Camara Municipal, segundo o Projeto, normatizara a consecu¢do do Parlamento
Jovem, especialmente quanto: As orientagdes relativas ao processo legislativo, di-
plomacao e participagdo dos eleitos, normas para elei¢do da mesa diretora, a reali-
zacdo dos trabalhos da sessdo plendria.

4) O Presidente da Camara Municipal de Gravata, por for¢a deste Projeto ficaria obri-
gado a nomear Comissdo Executiva, para acompanhar os trabalhos do Parlamento
Jovem.

Vale lembrar que tais despesas ndo foram orgadas pelo Legislativo Municipal. E
oportuno que se diga que o orcamento ¢ uma das maiores conquistas e avangos da demo-
cracia. Com seu advento e com o amadurecimento do regime democratico, temos a possibi-
lidade cada vez maior de controlar, fiscalizar e até¢ decidir sobre o destino do dinheiro pi-
blico.

Sua origem remonta aos tempos do Brasil Império, quando a Constituigdo de 1824
tomou obrigatdria a elabora¢do formal de orcamento por parte das institui¢gdes imperiais.
Durante sua longa trajetéria, a elaboracdo do orcamento j& foi de responsabilidade tinica do
Legislativo, tnica do Executivo, até chegar a forma do tipo “misto”, ou seja: o Executivo
elabora o Projeto de Lei de orgamento e o encaminha para discussdo e votagdo nas Casas
Legislativas.

Praticamente todos os servicos ditos de interesse local, como coleta de lixo, pavi-
mentacdo, iluminacdo publica, obras de saneamento etc., além daqueles financiados pela
Unido ou pelo Estado, estdo inseridos no orgamento municipal, dai a importancia de acom-
panharmos e fiscalizarmos a elaboracao do Sistema Or¢camentario municipal em todos os
Seus passos.
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A rigor, a proposta € que as despesas decorrentes deste Projeto de Resolugdo corre-
rao por conta das dotacdes proprias da Casa Legislativa do Municipio de Gravatd, sem a
necessaria previsdo orcamentaria, indispensavel a realizacdo da despesa. Ora, como contrair
tais despesas se ndo houve sequer previsao or¢amentdria para aquela despesa?

O Iluminado Celso Ribeiro Bastos ensina que: "A regra geral fundamental é que
a realizacio de despesa depende de previsio na lei or¢camentaria. O artigo 167 da
Constituicio proibe, taxativamente, a realizacio de despesas ou a assunc¢io de obriea-
coes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais tine. II), assim como
o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orcamentaria anual tine. 1). Dai
resulta o principio da legalidade: nenhuma despesa pode ser levada a efeito sem lei
que a autorize e que determine o seu montante maximo.

E o Relatorio.
PARECER

Objetiva a presente consulta juridica esclarecer quanto a legalidade do Projeto de
Resolucdo de n° 001/2007, que visa instituir o Parlamento Jovem, com a finalidade de inte-
grar os alunos de ensino médio e superior as atividades parlamentares da cidade de Gravata.

A nosso ver a aprovagdo do Projeto de Resolucdo que institui o Parlamento Jovem,
da forma que foi proposto, acarretard ao Legislativo Municipal despesas ndo orcadas, ferin-
do assim a Constituicdo Federal, especificamente no art. 167. Assim, entendemos ser tal
projeto inconstitucional.

DA CONCLUSAO

Dessa forma, pelas razdes de direito acima aduzidas, tem-se, claramente, que o Pro-
jeto de Resolucao 001/2007, fere alguns principios constitucionais, especialmente e princi-
palmente o art. 167, da nossa Lei Maior, uma vez que acarretara ao Legislativo Municipal
despesas ndo previstas em orgamento proprio.

E o parecer.



