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Gravaté, 27 de margo de 2025.

Ilmo. Sr.
Sra. Jacyara Medeiros de Souza Coelho

Procuradora Municipal

Através do presente encaminnamos a essa Procuradoria para o
devido parecer juridico refergiite ao processo abaixo:

PROC?SSC) LEE:I:&‘;:T&RE&} [C 04272025

PREGAQ ELETRONICS M° 02272025

Objeto: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA EVENTUAL AQUISICAC
DE MATERIAIS DE LIMPEZA, MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS -- SRP, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E JUVENTUDE, PELO PRAZO DE
12 (DOZE) MESES, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
CONDICOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |, DO
EDITAL.

Sermn mais para 0 momento, deixo minhas mais elevadas
estimas e consideracgdes.




PARECER JURIDICO N° 215/2025

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto: Contratagdo de empresa para eventual aquisigdo de materiais de limpeza. mediante
sistema de registro de prego — SRP, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, pelo prazo de 12 meses. conforme especificagdes constantes do Termo de

Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: Contratagdo de empresa para eventual
aquisicdo de materiais de limpeza, mediante sistema de
registro de pregco — SRP, em atendimento as demandas
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pelo
prazo de 12 meses, conforme especificagdes constantes
do Termo de Referéncia. Possibilidade juridica. Andlise
da questdo a vista dos preceitos contidos na Lei n°
14133/21.

1. RELATORIO

Instada a manifestacdo desta Procuradoria pela Comissdo Permanente de Licitacdo,
através do oficio 56/2025. nos autos do processo licitatorio 42/2025 — pregdo eletronico
22/2025. referente a Contratagdo de empresa para eventual aquisi¢io de materiais de limpeza,
mediante sistema de registro de prego — SRP, em atendimento as demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. pelo prazo de 12 meses, conforme especificacdes constantes
do Termo de Referéncia.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:

) Documento de formalizagio da demanda:

1)) Estudo técnico preliminar; ‘

) Declaracdo da Equipe de Planejamento:

IV)  Cotagdes:

V) Termo de referéncia:

VI)  Declaragdo de disponibilidade orgamentaria;
VIl)  Autorizagdo;

VIII)  Edital e minutas:

E o breve relatorio.



Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

A Lei n® 14.133/2021, que substitui a antiga Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/1993), dindmica uma série de inovagdes nas regras para contratagoes publicas no Brasil.
Dentre essas mudangas, o papel do olhar juridico nos processos licitatorios continua sendo um
ponto relevante, principalmente em relagéo ao seu carater opinativo. Analisando a legislagio a
luz da nova norma, fica evidente que o olhar juridico mantém sua natureza consultiva, ou seja,
meramente opinativa, sem carater vinculante, mas com uma importancia estratégica dentro do
processo licitatorio.

O artigo 53 da Lei 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade da emissdo de
pareceres juridicos avisos a deflagragdo de procedimentos licitatérios e a celebragdo de
contratos administrativos. No entanto, a propria lei ndo atribui cardcter vinculante a esses
pareceres. Ou seja. a decisio final sobre o prosseguimento ou ndo do processo de licitagdo
continua a ser de responsabilidade da autoridade administrativa, que pode ou ndo seguir as
orientagdes fornecidas pelo corpo juridico.

Esse aspecto reafirma a fun¢do opinativa do parecer juridico. Ele ¢ uma peca
técnica que analisa a legalidade e a regularidade do procedimento. sem que suas partes
tenham de ser seguidas de forma obrigatoria. O gestor publico tem o poder de decisdo e pode
optar por adotar ou nao as recomendagdes contidas no parecer. A discricionariedade da
autoridade ¢ mantida, mesmo diante de uma analise juridica que aponte riscos ou
inconsisténcias no procedimento licitatorio.

A andlise juridica tem o objetivo de evitar futuras judicializa¢des ou
impugnagdes ao processo licitatorio. Mesmo sendo opinativo, o parecer juridico pode
examinar sondagens formais e materiais, possibilitando que o gestor reavalie as condi¢des do
certo antes que a decisdo final seja tomada. Se a autoridade decidir ndo seguir o parecer, ela
deve justificar, nos autos do processo, as razdes pelas quais entende que a recomendac¢do nio
sera acatada, garantindo assim a transparéncia de sua decisio.

A jurisprudéncia ja sedimentou entendimento ao dizer que:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. IMPUTACAO  DE
CONDUTAS DESCRITAS NOS ARTS. 89, CAPUT., DA LEI N.
8.666/1993 E 312, 2* PARTE. DO CP. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA ACAO. PARECER MERAMENTE
OPINATIVO. AUSENCIA DE DOLO. PRERROGATIVA DO
EXERCICIO DA FUNCAO DE PROCURADOR DO MUNICIPIO.
IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 133 DA CF. LIMINAR
CONFIRMADA. 1. A extingdo prematura da a¢do penal. pela via do
habeas corpus, somente se da em hipdteses excepcionais, nas quais
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seja patente a atipicidade da conduta, a auséncia de indicios minimos
de autoria e materialidade do delito, ou a presenca de alguma causa
extintiva de punibilidade. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte
admite o trancamento da ag@o penal quando inepta a exordial
acusatoria, sem prejuizo de que outra pega acusatoria seja oferecida,
desde que sanados os vicios que ensejaram tal reconhecimento. 2. No
caso. a inicial acusatdria descreve a inobservancia de formalidade e
desvio de verba pulblica, contudo a descrigio dos fatos ilicitos
imputados ao advogado, ora recorrente, limitam-se a emissao de
parecer como Procurador municipal em processo licitatério. Nao ha,
na dentncia, nenhuma mengdo de que o recorrente teria extrapolado
os limites do seu mister nem mesmo a existéncia de conluio ou dolo
especifico de causar dano ao erdrio. 3. Consoante precedentes desta
Corte Superior de Justica, a mera emissdo de parecer opinativo
encontra-se sob a inviolabilidade dos atos e manifestagdes da
atividade de advocacia. em razdo da essencialidade do advogado a
atividade jurisdicional, nos termos do art. 133 da Constituicao Federal.
4. Recurso em habeas corpus provido para trancar a A¢do Penal n.
0001683-26.2017.8.24.0069, com tramite na 2° Vara Criminal de
Sombrio/SC, apenas em relagdo ao ora recorrente, Lincon de Matos
Stuart. (STJ - RHC: 126954 SC 2020/0112637-9. Relator: Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Julgamento: 14/12/2021. T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: Dle 17/12/2021) (destaque
Nosso)

EMENTA: "HABEAS CORPUS" - ADVOGADO QUE EMITE
PARECER FAVORAVEL A CONTRATACAO COM
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -INVIOLABILIDADE DO
ADVOGADO EM SEUS ATOS E MANIFESTACOES NO
EXERCICIO DA PROFISSAO -NATUREZA MERAMENTE
OPINATIVA DO PARECER - TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL - POSSIBILIDADE - ATIPICIDADE DA CONDUTA -
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA - ORDEM CONCEDIDA. - Se o
advogado ¢é inviolavel em seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissio e se o parecer por ele emitido possui carater meramente
opinativo, cabivel ¢ o trancamento da agdo penal, em razio da
atipicidade da sua conduta. (TJ-MG - HC: 10000180522740000 MG,
Relator: Catta Preta. Data de Julgamento: 16/08/2018, Data de
Publicagdo: 27/08/2018) :

CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE EFICACIA
VINCULATIVA DE PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO. INEXISTENCIA DE EFEITOS CONCRETOS.
OBJETO NAO SUSCETIVEL DE CONTROLE VIA ADPF, 1. O
parecer juridico de carater meramente opinativo. editado por 6regdo da
Advocacia Publica no exercicio de seu_mister constitucional de




R o

consultoria e assessoramento juridico aos Entes publicos (art. 132 da

CF). nao se qualifica como ato do poder puablico suscetivel de
impugnag¢fo via argui¢do de descumprimento de preceito fundamental.
uma vez que ndo produz, por si s6. nenhum efeito concreto que atente
contra_preceito fundamental da Constituicdo Federal. 2. Agravo
regimental conhecido e desprovido. (STF - ADPF: 412 DF, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES. Data de Julgamento: 20/12/2019,
Tribunal Pleno. Data de Publicagdo: 27/02/2020) (destaque nosso)

Ao manter o carater opinativo do parecer juridico, a Lei 14.133/2021 ndo transfere
a responsabilidade do ato decisorio para o corpo juridico. A responsabilidade continua sendo do
gestor publico, que deve tomar decisdes com base em multiplos fatores, incluindo as analises
contidas no parecer, mas também levando em consideracdo aspectos administrativos, financeiros
e técnicos que possam estar envolvidos no processo.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il, da Lei n° 14.133. de
2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53, Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o oOrgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizardcontrole
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 19 Na elaboragiio do parecer juridico. o orgdo de assessoramento
juridico da-Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivele de
forma clara e objetiva. com apreciagiio de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica,

Como se pode observar do dispositivo legal supra. o controle prévio de legalidade
se dd em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagdo. nio
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses. eventuais
apontamentos decorrem da imbrica¢do com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n®7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos. administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no presente processo.
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inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas. requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgao assessorado. cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢é papel do orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos. nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim. a cada um destes observar
se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar. ou néo,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corre¢io. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

A Constituigdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo
excegOes previstas em lei, a Administragdo Publica deve efetuar suas compras mediante
processo de licitacdo, observando. portanto, os principios da impessoalidade, isonomia,
moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na condugfio de suas atividades de
eminente interesse publico. '

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também. ao
seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos., compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da
lei. 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:
Art. 18. A fasc preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo plancjamento
¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias.

bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;



II' - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto. projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso:

IIl' - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantiasexigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento:

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formagao:

V - a elaboragiio do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria. que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao:

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins de
selecdio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto:

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital. tais como justificativade
exigéncias de qualificagdo técnica. mediante indicagdo das parcelas de

maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio:
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitacio,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagio,
constata-se a presenga da Documento de formalizagdo da demanda; Estudo técnico preliminar;
Declaragdo da Equipe de Planejamento; Cotagdes: Termo de referéncia; Declaracio de
disponibilidade or¢amentaria: Autorizagdo; Edital e minutas. Nota-se, neste momento a
auséncia da portaria de comissdo de contratagdo, recomendando-se suas juntadas aos autos antes
da sessdo de licitagdo.

Desta forma, com a recomendacio, é possivel afenr existente a documentagio
minima para sequéncia da instru¢do do processo.

E. nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, ¢ fundamental para
suprir as necessidades de consumo da Secretaria demandante e suas unidadesm garantindo a
manutengdo da limpeza e higienizagdo das instalagdes e utensilios, bem como a higienizagio
dos servidores e da populagdo em geral. que necessitam de atendimento nos diversos setores
de assistencia social.

Ademais, registra-se que a presente licitagdo demonstrou constar em existéncia do
planejamento anual de de contratagdes. em que pese nio se tratar de ato obrigatério para a
realizacio do certame, uma vez que, o inciso VII. do artigo 12 da NLLC. afere a
facultatividade da elaboragdo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: VIl - a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos
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orgios e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a andlise. verifica-se que o termo de referéncia contem todos os
elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, verificou-se a existéncia de estudo técnico preliminar. portanto
encontrando-se em acordo com sua obrigatoriedade e topicos exigidos, conforme disposto no
§1° e incisos do artigo 18 da Lei 14133/2021.

Desta forma. ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame, atendendo-se as
recomendagdes, encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC
para fins de contrata¢do nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

2.1 Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica. tendo aquelesido
submetido a analise juridica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estao em consonancia ao minino necessario ao prescrito na legislagdo em vigor.

2.2 Da Minuta do Contrato

De largada. por se tratar de aquisicdo, de acordo com a necessidade da
Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Sendo necessario minuta do contrato com as seguintes clausulas: documentos.
objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada. preco. dotagio orgamemarla pagamento.
entrega ¢ recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do
contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sio
necessarias nos contratos administrativos. Do que se compde nos autos, se mostra a primeira
vista estar cumprindo as exigencias da lei em vigor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregio em sua forma
eletronica. o que se encontra em perfeita corre¢iio uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de servigos com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva
¢ usualmente encontrados no mercado. atendendo o disposto nos incisos XIII ¢ XLI. do artigo
6° da Lein® 14.133/2021.

Isto posto. o critério de sele¢do da proposta como sendo 0 “menor preco”, do
mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda.



a minuta do Edital de forma bastante acertada. preconiza asprerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratacio em
comento.

2.3 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulga¢do e a manutencdo do inteiro teor
do edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Diario Oficial da Uniio.
conforme determinam os art. 34, caput e §1°, ¢ art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apdés a homologacio do processo licitatério. &
obrigatoria a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e
seus anexos. conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, com o acato das recomendagdes,
opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

E o parecer s.m.j.
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Jodo Bosco Medeiros de Lima
Procurador Municipal
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Procuradora Geral do Municipio



