= Q*%& S

GRAVATA

| PREFEITURA MUNICIPAL

0 e e

|
SeR——

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

PARECER JURIDICO N°. 22/2023
FARECER JURIDICO N°. 22/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitag&o.

Assunto: consulta sobre a possibilidade de contratagdo de empresa especializada
em engenharia civil, mediante processo de licitagdo na modalidade pregao
eletrdnico, para prestacdo, sob demanda, de servicos de manutengio predial
programada e néo programada e servicos de readequacdes de ambientes internos e
externos de todas as unidades de saude do Municipio de Gravata/PE, conforme
especificacées constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de
Contratagdo de empresa especializada em
engenharia civil, mediante processo de licitag&o na
modalidade preg&o eletrdnico, para prestacdo, sob
demanda, de servicos de manutengdo predial
programada e ndo programada e servicos de
readequacdes de ambientes internos e externos de
 todas as unidades de saude do Municipio de
" Gravata/PE, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia. Servico comum de
engenharia. Possibilidade Juridica. Anédlise da
questdo a vista dos preceitos contidos na Lei n°
8666/93, Lei 10520/2002, Decreto Municipal n°
46/2018 e Decreto Federal n° 10.024/2019.

RELATORIO

Instada & manifestagéo desta Procuradoria pela Comisszo Permanente de Licitagao,
através do Oficio de n. 06/2023, referente & possibilidade de contratagdo de
empresa especializada em engenharia civil, mediante processo de licitagdo na
modalidade pregio eletrnico, para prestagdo de servigos de manutengao predial
programada e ndo programada e servigos de readequagdes de ambientes internos e
externos, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Conforme se depreende do Termo de Referéncia, o servigo a ser prestado é comum
de engenharia e subsume-se, assim, a hipotese ventilada no artigo 3°, inciso VIl do
Decreto Federal n® 10.024/2019 2
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E o breve relatdrio.
Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI| que, salvo excecgdes
previstas em lei, a administracdo publica deve efetuar suas compras mediante
processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da impessoalidade,
isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na condugéo de
suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O caso em tela se refere a contratagdo de empresa especializada em engenharia civil,
mediante processo de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico, para prestacéo, sob
demanda, de servicos de manutencdo predial programada e ndo programada e
servicos de readequagdes de ambientes internos e externos de todas as unidades de
salde do Municipio de Gravata/PE, do tipo menor prego global, mediante regime de
execugao indireta por empreitada por prego unitario, em consonéncia com os artigos
6°, VIII, b, Decreto Municipal n° 46/2018 e Decreto Federal n® 10.024/2019.

Conforme se depreende do Termo de Referéncia, o servico de manutengédo predial
programada e n&o programada e de readequagdes de ambientes internos e externos
das unidades de saude do Municipio de Gravata/PE é considerado de baixa
complexidade e pode ser definido objetivamente no edital mediante especificagdes
usuais de mercado.
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O servico de engenharia em referéncia é ois, considerado comum, ou seja
aguele cujo padrdo de desempenho e gualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital e por meio de especificagdo usual de mercado.

Sendo assim, por se tratar de contratagdo de servigo comum de engenharia, o pregao
eletrdnico & a modalidade que melhor se adequa ac caso em exame. E o que se
infere dos artigos 1° e 3°, inciso VIl do Decreto n® 10024/2019.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na
forma eletronica, para a aquisigdo de bens e a confratagéo de servigos

comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administragdo publica federal.

Art. 3° VIl - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participagdo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de
24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e gualidade
possam__ser objetivamente definidos pela administracdo publica,

mediante especificagdes usuais de mercado;

No mais, a documentacdo enderecada a esta procuradoria atende as exigéncias
legais da fase preparatéria do pregdo eletrénico, previstas no artigo 9° do Decreto
Municipal n°® 46/2018.

Art. 9° Na fase preparatéria do Pregéo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

- Definigdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicéo ou a sua realizagdo;

- Elaboragdo do Termo de Referéncia pelo érgao requisitante, assinado
e datado pela autoridade competente devidamente identificada, contendo a
indicagdo do objeto na forma do inciso anterior e todas as demais
informacoes pertinentes e necessarias a elaboragao do edital;

Ill-  Apresentagao de justificativa da necessidade da aquisigao pretendida;

IV-  Elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas;

V- Definigao das exigéncias de habilitagdo, das sancgbes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para celebragéo e execugéo
do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo.
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A fase externa do pregéo, por sua vez, deve observar os artigos 16 e seguintes do
Decreto Municipal n° 46/2018, assim como insculpido na minuta do edital.

Ressalta-se que o valor total estimado para a licitagdo ¢ de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais) obtido através de cotagbes de precos, conforme se depreende do
quadro de cotagdes anexado ao Termo de Referéncia.

O regime de execucao adotado, qual seja, empreitada por prego unitario, tem
previsdo no artigo 10, inciso II, b da Lei 8666/93.

No mais, as despesas decorrentes da contratagdo possuem dotag@o orgamentaria
propria, prevista no orgamento do Municipio de Gravata, cuja unidade orcamentaria &
a Secretaria Municipal de Satde.

De todo o exposto, estando a documentag&do em consonancia com 0s preceitos legais
contidos no Decreto 46/2018, Decreto 10.024/2017 e nas demais legislagbes plicaveis
a0 caso em exame, é juridicamente viavel a contratagdo do servico em referéncia,
mediante procedimento licitatério na modalidade pregao eletrénico.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta & luz da Lei 8666/93, Decreto
Municipal 46/2018 e Decreto n° 10.024/2017 opino pela possibilidade de
contratacdo de empresa especializada em engenharia civil, mediante processo

E o parecer s. m. |.

Gravata (PE), 19 de janeiro de 2023.

JULIA SUASSUNA Assinado de forma digital poi
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Brasilio Anténio Guerra
Procurador Geral do Municipio



