RESPOSTA AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Ref.: Pregdo eletrdnico n2. 010/2023
Recorrente: WASTE COLETA DE RESIDUOS HOSPITALARES LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela empresa WASTE COLETA DE RESIDUOS
HOSPITALARES LTDA., por meio de Peticionamento, datado de 10 de margo
2023, no ambito do Edital do Processo Licitatério n? 029/2023, Pregdo
Eletrénico n? 010/2023.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS DE SERVICO (RSS),
PRODUZIDOS PELA REDE DE SAUDE DE GRAVATA, QUE COMPREENDEM: REDE DE
ATENCAO PRIMARIA (UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA — ZONA RURAL E ZONA
URBANA); REDE DE ATENCAO ESPECIALIZADA (CENTRO DE SAUDE FERNANDO DA
VEIGA PESSOA — POSTO 01, CENTRO DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL CAPS 01, CENTRO
DE ESPECIALIDADE ODONTOLOGICA CEO, CENTRO DE TESTAGEM E
ACOLHIMENTO/SERVIGOI DE ASSISTENCIA ESPECIALIZADO CTA/SAE, CENTRO DE
ABASTECIMENTO FARMACEUTICO CAF, CLINICA DA MULHER, UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO UPA, UNIDADE MOVEL DE URGENCIA SAMU, E O
HOSPITAL DR. PAULO DA VEIGA PESSOA); £ REDE DE VIGILANCIA EM SAUDE
(PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO PNI, E VIGILANCIA
SANITARIA/EPIDEMIOLOGICA),

ANALISE DE RECURSO HIERARQUICO

I- PRELIMINARMENTE. DO NAO CABIMENTO DO
RECURSO HIERARQUICO. INADMISSIBILIDADE.

As hipdteses de cabimento do recurso hierdrquico estdo
previstas no artigo 109, inciso | da Lei 8666/93.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagao da licitagao;



d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria
ou de multa;

No caso em tela, encerrada a sessdo publica do Pregao
Eletronico, a licitante deixou de manifestar interesse na interposi¢do de
recurso e, ato sucessivo, interpds recurso intempestivo, razdo pela qual o
Pregoeiro o inadmitiu. Dessa decisdo, o licitante interpds recurso hierarquico
visando o retorno do processo licitatdrio a fase recursal.

Ocorre que a situagdo concreta ndo subsume-se a
nenhuma das hipdteses taxativas elencadas no artigo 109, inciso | da Lei
8666/93, sendo veementemente descabido o recurso hierdrquico para
impugnar a decisdo que inadmitiu o recurso intempestivo.

Do exposto, o recurso hierdrquico é manifestamente
inadmissivel, devendo ser extinto independentemente da analise do mérito.

II- SINTESE DO NECESSARIO

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo
apresentado pela pessoa juridica WASTE COLETA DE RESIDUOS HOSPITALARES LTDA.

A referida empresa participou do Pregdo Eletronico n@.
010/2023 destinada a contrata¢do de pessoa juridica para a prestagdo do
servico de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos de
servicos produzidos pela Rede Municipal de Saude.

Durante a sessdo publica, deixou de manifestar interesse
na interposicdo de recurso, decaindo do direito de apresentar as razdes
recursais, a luz do artigo 42, incisos XVIII e XX da Lei 10.520/2002; artigo 44 da
Lei 10.024/2019 e art. 24 do Decreto Municipal n2 46/2018.

N3o obstante, de forma extemporanea, a empresa
apresentou as razdes recursais.

O Pregoeiro, entdo, inadmitiu o recurso, visto que
notadamente intempestivo.

A pessoa juridica WASTE COLETA DE RESIDUOS
HOSPITALARES LTDA, com fulcro no art. 109 da Lei n2 8.666/931 c/c alinea “a”, do



inciso XXXIV, do art. 52 da CF, interpds Recurso Hierdrquico dirigido ao Prefeito do
Municipio de Gravata visando a reforma da decisdo que inadmitiu o recurso.

As razbes expostas pela Recorrente ndo encontram respaldo
nas leis de regéncia e no instrumento convocatorio. E 0 que passa a expor.

IIl- ANALISE DO MERITO. DA INTEMPESTIVIDADE DO
PRIMEIRO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE.
INDEFERIMENTO RECURSAL EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM A LEI DE REGENCIA. RECURSO
GIERARQUICO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE.

Embora o recurso hierdarquico em andlise seja
manifestamente inadmissivel, visto que o caso ndo subsume-se a nenhuma das
hipéteses de cabimento fixadas no artigo 109, inciso | da Lei 8666/93, passa-se a
analisar o mérito para melhor elucidagdo dos fatos carreados na peca recursal.

Na sessio publica do Pregdo Eletronico n2. 010/2023,
realizada no dia 16/02/2023, foi declarada habilitada a Licitante BRASCON
GESTAO AMBIENTAL LTDA. No dia 07/03/23, as 15:00:06, o Pregoeiro iniciou o
prazo de 30 minutos para intengdo de recurso, conforme indicado pelo sistema
BNC- Bolsa Nacional de Compras, sistema esse utilizado pela Prefeitura Municipal
de Gravata.

A empresa recorrente, contudo, ndo manifestou
expressamente a intengdo de recorrer no prazo de 30 minutos, apenas
apresentando o recurso no dia 10/03/2023, conforme documento anexo.

Por se tratar de Pregdo, cabe aos licitantes, manifestar
intencdo de recurso, no prazo estipulado pelo sistema. Desta maneira, o prazo de
intencdo de recursos expirou no dia 07/03/2023, terga-feira, as 15:30:06, sendo
inequivoca a sua intempestividade. Sendo, vejamos.

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdao que
designa 0s meios postos a disposicdo dos administrados para requerer que a
Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatério tem como
fundamento o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art. 52 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: .

(...) ﬂ/
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

No que se refere a modalidade licitatéria Pregao Eletronico, a
interposicdo de recurso tem previsdo na Lei Federal n2 10.520/2002, nas Leis
Complementares n2 123/2006 e 147/2014, no Decreto Federal n210.024/2019 e
Decretos Municipais n® 064/2017, 016/2018 e 046/2018, Art. 24.

Decreto 046/2018,

Art. 24 Declarado o vencedor, qualquer licitante, durante a sessdo
piblica, de forma imediata e motivada, em campo préprio_do
sistema, manifestar sua _intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de (03) trés dias para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazGes em igual prazo, que comegara
a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus

interesses.

§12 A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia
desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante vencedor.

Lei n° 10.520/02

Art.42 [...] XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando
Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos) habilitagdo ou inabilitacdo do
licitante;

XX- a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do
objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

Do exposto, nota-se, assim, que a intengao de recorrer deve ser
manifestada, pelo licitante, de forma imediata e motivada durante a sessao publica, sob
pena de decaimento desse direitc.



Nesse contexto, apresentadas as razdes recursais, a Comissao
podera adotar as seguintes posturas:

o conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e,
no mérito, acolhé-lo, realizando um juizo de retratagdo e, desse
modo, reconsiderando sua decisdo e revendo seus proprios atos;

o nio conhecer do recurso (juizo negativo de
admissibilidade), em razio da auséncia de algum requisitos de
admissibilidade recursal;

o conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e
manter a sua decis3o, devendo prestar as devidas informagdes a
autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles
requisitos que devem ser preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela
Administracdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de
admissibilidade devem estar preenchidos cumulativamente. A
auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso -
Acord3do 214/2017 - Plenario.

Ressalta-se, no mesmo sentido, os ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHO: "o cabimento do recurso administrativo se sujeita a presenca de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito
da questdo. A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedagdo legal ao exercicio
meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se de evitar
desperdicio de tempo e de energia na apreciagdo da insatisfagdo do particular.

Os pressupostos recursais sao requisitos que todo recurso deve
apresentar sob pena de n&o ser conhecido - vale dizer, ndo ser efetivada a revisao do
ato administrativo impugnado". (in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 92 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 590)

No mesmo sentido, destacam-se ainda trechos do artigo “A
licitacdo e seus Procedimentos Recursais” (XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus
procedimentos recursais, 2012), que pode ser acessado integralmente no site:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-
procedimentos-recursais>.

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode
recorrer se houver uma decisdo sobre determinada fase do
procedimento.



Tempestividade: os recursos devem ser_interpostos nos prazos

prescritos em lei sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita,
enderecados a autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua
insatisfacdo. Ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf. Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo,
em regra, o licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o
terceiro que ndo participa do certame. Deve haver, portanto,
legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento.
Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de
terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de peticao”. (ob. cit. p.
847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do
particular. Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que
a decisdao da qual se recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere
direitos, ou prejudica sua posi¢do perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido proferido
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitacdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver
habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite
o recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro
concorrente, como, por exemplo, contra a habilitacdo de
determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu
interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes
Publicas. Comentarios e notas as simulas e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, 12 ed., BeloHorizonte, Ed.
Férum, 2009, p. 869).

Os requisitos de admissibilidade recursal sdo, portanto: a)
sucumbéncia: do qual se infere que somente aquele que n3o logrou éxito
em habilitar-se no certame é que atende a esse pressuposto; b) tempestividade,
segundo o qual a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital; c)
legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente; d) interesse: esse requisito se traduz no bindmio
necessidade/utilidade, sendo necessario quando ndo houver outro meio de provocar a
modificagdo do ato recorrido e util quando o recurso tiver o conddo de proporcionar
situagdo mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada; e) motivacdo:
que consiste na exposicaoobjetiva do contelido da irresignacdo do interessado
em rela¢do ao ato decisorio.



Aplicando-se ao caso em tela, verifica-se que o primeiro recurso
interposto, apesar de preencher o0s pressupostos objetivos e subjetivos da
legitimidade/sucumbéncia, competéncia, interesse e motivagdo, ndo foi apresentado
no prazo, visto que a empress licitante deixou de manifestar expressamente o
interesse de interpor recurso, decaindo do direito de recorrer.

Nessa senda, oportuno ressaltar que a intempestividade recursal
é vicio insandvel e, portanto, ndo pode ser convalidada.

Isso posto, ausente requisito de admissibilidade recursal, o
Pregoeiro agiu em estrita conformidade com as leis de regéncia ao inadmitir o recurso
apresentado de forma extemporanea.

No mérito, o pleito recursal, portanto, é notadamente
improcedente porque a inadmissibilidade do recurso interposto de forma
extemporanea decorre de imposigdo legal, inexistindo margem discricionaria para que
o Pregoeiro conduza ao procedimento de outra forma.

Logo, a decisdao que inadmitiu o recurso intempestivo deve ser
mantida em todos os seus termos.

IV-  DISPOSITIVO
Diante do exposto, NAO CONHEGCO O RECURSO HIERARQUICO,

visto que o caso ndo subsume-se as hipdteses de cabimento elencadas no artigo 109,
inciso | da Lei 8666/93.

Ratifico, ainda, a continuidade do certame, tendo em vista que
os procedimentos ocorreram em estrita conformidade com as leis de regéncia.

Nada mais havendo a informar, divulgue-se para conhecimento
dos interessados.

Gravata, 13 de abril de 2023.
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