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&3 SRAVATA
COMPROMISSO comM AS PESsSoas
Prefeitura Municipal de Gravata
Secretaria de Satde
Gabinete do Secretario de Satde

OFICIO N° 035/2023/SMS
Gravata (PE), 25 de janeiro de 2023.

BRASILIO ANTONIO GUERRA
Procuradoria-Geral do Municipio de Gravats
Procurador-Geral da Prefeitura Municipal de Gravata/PE
Rua Tenente Cleto Campelo, 268 — Bairro Centro
55641-000 — Gravata/PE

Assunto: Emissio de parecer para realizacdo de processo de dispensa, em cariter
emergencial, para aquisi¢fio parcelada de produto médico-hospitalar do tipo sondas e

Sr. Procurador,

1. O ntcleo gestor da Secretaria Municipal de Saude constatoy a inexisténcia
ou saldos insuficientes de contratos firmados para o fornecimento de produtos médicos
hospitalares, tipo sondas e fios, a fim de abastecer as Unidades Basicas de Satide, Hospital
Municipal Dr. Paulo Veiga Pessoa e Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24 hrs).

2. Assim, a Diretoria Administrativa da Secretaria Municipal de Satde
confeccionou Termo de Referéncia, anexo, visando a contratagdo emergencial, com clausula
de morte subita, de cmpresas especializadas no fornecimento parcelado dos respectivos
insumos, cujo valor estimado global para contratago totaliza R$ 142.215,86 (cento e quarenta
¢ dois mil duzentos e quinze reais e noventa e seis centavos), pelo periodo 90 (noventa) dias.

4. Ante o exposto solicitamos que seja emitido parecer juridico sobre a
possibilidade de deflagracdo de processo dispensa de licitagdo contendo o referido objeto,

objeto em epigrafe, em consonancia com o inciso IV, do art. 24 da Lei n° 8.666/93,

solicitando que seja expedido parecer juridico sobre a legalidade da contratagdo.

Atenciosamente,

ANDERSON BRUNO DE OLIVEIRA
Secretdrio Municipal de Satide

Rua Dr Regis Velho, n° 156, Bairro Boa Vista — (81) 3299-1899 (Ramal 3000)
CEP 55.644-044 Gravata-PE



b

RAVAT.

PREFEITURA MUNICIPA

;
|

Q\\IQ i COMPROMISSO COM AS PESSOA

PARECER JURIDICO N° 41/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitacao

Assunto: consulta sobre a possibilidade de contratacédo direta e emergencial de
empresa especializada para fornecimento de produtos, tipo sondas e fios, para
atender as necessidades Secretaria de Saude do Municipio de Gravata, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de
contratagdo direta e emergencial de empresa
especializada para fornecimento de produtos, tipo
sondas e fios, para atender as necessidades
Secretaria de Salde do Municipio de Gravata,
conforme especificagdes constantes do Termo de
Referéncia. Adquisicdo emergencial. Risco de
prejuizos aos beneficidrios do servico de saude.
Possibilidade Juridica. Analise da questdo a vista
dos preceitos contidos na Lei n° 8666/93 e na
Constituigdo da Republica.

RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a se manifestar, pela Secretaria Municipal de Saude,
através do oficio n° 35/2023/SMS sobre possibilidade de contratagéo direta e
emergencial de empresa especializada para fornecimento de produtos, tipo sondas
e fios, para atender as necessidades Secretaria de Saude do Municipio de Gravata,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia. E o breve relatério.

Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

De proémio, oportuno aduzir que a analise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tdo somente as questdes de legalidade ndo Ihe sendo atribuida, portanto;a |
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competéncia para se imiscuir no mérito administrativo. A assessoria juridica tem
fundamento no artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8666/93.

Art. 38, paragrafo tnico- As minutas dos editais de licitagéo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica da unidade
responsavel pela licitagéo.

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegoes
previstas em lei, a administracdo publica deve contratar suas obras e servigos
mediante processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
conducéo de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.-1]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condices
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitagdo € medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipoteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispensa de licitagdo tém previsdo no artigo 24 da
Lei 8.666/93.

No caso em exame, 0 municipio preteride realizar a contratagcao de empresa
especializada para fornecimento de medicamentos (comprimidos, pomadas e
solugdes orais), mediante dispensa de licitagao, fundamentando a contratacéo direta
no inciso |V da Lei 8666/93.
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Art. 24. E dispensével a licitagao:
[:]
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que 0Ssa ocasionar
rejuizo ou comprometer a sequranca de essoas, obras, servicos

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os

bens necessarios ao atendimento da situag&o emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

Verifica-se, portanto, que a dispensa de licitagdo para a contratacdo direta,
fundamentada no citado artigo 24, inciso IV, depende do preenchimento dos
seguintes requisitos: a) ocorréncia de situacao de emergéncia ou calamidade publica;
b) necessidade de urgéncia no atendimento da situacéo; c) existéncia de risco a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; d) limitagdo da contratagdo emergencial a parcela necesséaria ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

Conforme se depreende da justificativa estampada no Termo de Referéncia, a
Secretaria Municipal de Salde de Gravata passou por mudancga administrativa, e
apos o levantamento dos contratos vigentes verificou-se a inexisténcia de diversos
materiais ou com estoque insuficiente.

Além disso, fora constatada uma precariedade dos contratos anteriormente
formalizados e que desafiam, neste momento, uma rapida atuacgéo do atual secretario
municipal de salde no sentido de contratar direta e urgentemente o fornecimento de
produtos médico hospitalar tipo sondas e fios.

A aquisicdo dos produtos hospitalares visa atender uma demanda rotineira das
unidades de salude do Municipio de Gravata.

Nesse sentido, oportuno destacar que os produtos hospitalares tipos sondas e fios
ocupam papel fundamental no cuidado em salde, sendo indispensaveis para
viabilizar diversos tratamentos e aplicagées de medicamentos.

N&o & excessivo mencionar que os pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) séo pessoas carentes, de baixa renda e que, portanto, dependem de um
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atendimento eficiente e humanizado, ai compreendida a utilizacdo dos produtos
hospitalares adequados para determinado tratamento.

Outrossim, como pode ser constatado da justificativa insculpida no Termo de
Referéncia, a Central de Abastecimento Farmacéutica - CAF, através da
Comunicagéo Interna- Cl n° 1162/22, identificou a caréncia de produtos hospitalares
tipo sondas e fios para o abastecimento das unidades basicas de saude municipais,
sobretudo no Hospital Dr. Paulo da Veiga Pessoa e na UPA.

Nesse sentido, importante aduzir que a caréncia desses produtos podera ensejar a
paralisagdo ou a prestacdo deficiente do servico essencial de salde, causando
manifestos prejuizos aos beneficiarios desse servigo.

Ora, como cedico, a falta de produtos hospitalares (sondas e fios) no ambito das
unidades de salde do municipio é grave e demanda uma atuacdo imediata da
secretaria contratante.

Tal fato desafia, portanto, a administrag:éo publica municipal a contratar de forma
emergencial empresa especializada para fornecimento de produtos hospitalares
(sondas e fios), pois o servigo de salde é essencial e no pode sofrer interrupcgao.

O caso em tela parece, portanto, subsumir-se & hipétese prevista no artigo 24, inciso
IV, pois, constatada a urgéncia no atendimento de situagdo que pode ocasionar
notado prejuizo aos beneficiarios do servico de salude, bem assim, a propria
continuidade e eficiéncia do servigo prestado.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deve ocorrer por prazo determinado,
limitando-se & parcela necessaria de atendimento da situacio emergencial.

No caso sob exame, a contratagdo ocorrera por 90 (noventa) dias, em observancia,
portanto, ao artigo 24, inciso |V da Lei 8666/93.

O valor estimado do contrato corresponde ao montante de R$ 284.431,72 (duzentos e
oitenta e quatro mil quatrocentos e trinta e um reais e setenta e dois centavos), valor
compativel com o prego praticado no mercado, consoante informacgéo inserida no TR
e pesquisas de pregos em anexo.

As despesas decorrentes do contrato possuem dotagdo orgamentaria prépria, cuja
unidade orgamentaria € o Fundo Municipal de Salde.

Demais disso, o procedimento de dispensa de licitagdo exige, no que for cabivel, a
observéancia dos requisitos insculpidos no artigo 26 da Lei 8666/93.
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42 do art. 17 e no inciso ||
e seguintes do art, 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo unico do art. 82 desta Lei dever&o ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade Superior, para ratificacdo e
publicagédo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condigéo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagéo da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Por fim, imperioso aduzir que o contrato deve observar as exigéncias contidas nos

artigos 54 e 55 da Lei 8666/93.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituigdo da Republica,
da Lei 8666/93, opino pela possibilidade de contratacao direta e emergencial de
empresa especializada para fornecimento de produtos, tipo sondas e fios, para
atender as necessidades Secretaria de Saude do Municipio de Gravata,

conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.’

E o parecers. m. j.

Gravata (PE), 31 de janeiro de 2023
Yo Swamo pn o
Julia Suassuna de Albuquerque Wanderley

Procuradora Mupicipal

Brasilio Antoni
Procurador Geral d



