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PARECER JURIDICO N° 23/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissédo Permanente de Licitagdo

Assunto: consulta sobre a possibilidade de contratagdo direta e emergenpial de
empresa especializada para fornecimento de medicamentos injetaveis, conforme

- especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

' \
Natureza: Consulta '

Ementa: consulta sobre a possibilidade de
contratagdo direta e emergencial de empresa
especializada para fornecimento de medicamentos
injetaveis, conforme especificacbes constantes do
Termo de Referéncia, conforme especificagbes
constantes do Termo de Referéncia. Aquisi¢éo
emergencial. Risco de prejuizos aos beneficiarios
do servigo de saude. Possibilidade Juridica. Analise
da questdo a vista dos preceitos contidos na Lei n°
8666/93 e na Constituicdo da Republica.

RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a se manifestar, pela Secretaria Municipal de Salde,
sobre a possibilidade de contratagéo direta e emergencial de empresa especializada
para fornecimento de medicamentos injetaveis, conforme especificagdes constantes
do Termo de Referéncia.

E o breve relatério.

Passo a opinar.
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FUNDAMENTAGAO

De proémio, oportuno aduzir que a analise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tdo somente as questdes de legalidade nado lhe sendo atribuida, portanto, a
competéncia para se imiscuir no meérito administrativo. A assessoria juridica tem
fundamento no artigo 38, paragrafo Unico da Lei 8666/93.

Art. 38, paragrafo Unico- As minutas dos editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica da unidade
responsavel pela licitagdo.

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegdes
previstas em lei, a administragdo publica deve contratar suas obras e servigos
mediante processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
condugéo de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condigfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitacdo é medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipoteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispensa de licitagdo tém previsdo no artigo 24 da
Lei 8.666/93.
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No caso em exame, o municipio pretende realizar a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de medicamentos injetaveis, mediante dispensa de
licitagao, fundamentando a contratacdo direta no inciso IV da Lei 8666/93.

Art. 24. E dispenséavel a licitagao:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a_sequranca de pessoas, obras, servicos,

equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para 0s

bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptas, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

Verifica-se, portanto, que a dispensa de licitagdo para a contratagéo direta,
fundamentada no citado artigo 24, inciso IV, depende do preenchimento dos
seguintes requisitos: a) ocorréncia de situagéo de emergéncia ou calamidade publica;
b) necessidade de urgéncia no atendimento da situagao; c) existéncia de risco a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; d) limitagdo da contratagdo emergencial a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

Conforme se depreende da justificativa estampada no Termo de Referéncia, a
Secretaria Municipal de Saude de Gravatd passou por mudanga administrativa, e
ap6s o levantamento dos contratos vigentes verificou-se a inexisténcia de diversos
materiais ou com estoque insuficiente.

Além disso, fora constatada uma precariedade dos contratos anteriormente
formalizados e que desafiam, neste momento, uma rapida atuagéo do atual secretario
municipal de saude no sentido de contratar direta e urgentemente o fornecimento de
medicamentos injetaveis.

A aquisicdo dos medicamentos visa atender uma demanda rotineira das unidades de
saude do Municipio de Gravata.

Nesse sentido, oportuno destacar que os medicamentos injetaveis ocupam papel
fundamental no cuidado em satde e sua prescrigdo finaliza a maioria das consultas
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meédicas em atengdo primaria, pois os medicamentos s3o a principal forma de
amenizar os sintomas e tratar as doencas.

Nao € excessivo mencionar que os pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Satide
(SUS) sa@o pessoas carentes, de baixa renda e que, portanto, dependem de um
atendimento eficiente e humanizado, ai compreendida a prescricdo medicamentosa
adequada.

QOutrossim, como pode ser constatado da justificativa insculpida no Termo de
Referéncia, a Central de Abastecimento Farmacéutica — CAF, através da
Comunicag&o Interna- Cl n° 158/22, identificou a caréncia de medicamentos injetaveis
para o abastecimento das unidades basicas de salde municipais.

Nesse sentido, importante aduzir que a caréncia de medicamentos injetaveis podera
ensejar a paralisagdo ou a prestagdo deficiente do servico essencial de saude,
causando manifestos prejuizos aos beneficiarios desse Servigo.

Ora, como cedigo, a falta de medicamentos no ambito das unidades de salude do
municipio € grave e demanda uma atuagdo imediata da secretaria contratante.

Tal fato desafia, portanto, a administragao publica municipal a contratar de forma
emergencial empresa especializada para fornecimento de medicamentos injetaveis,
pois o servigo de salide é essencial e ndo pode sofrer interrupgao.

O caso em tela parece, portanto, subsumir-se & hipétese prevista no artigo 24, inciso
IV, pois, constatada a urgéncia no atendimento de situagdo que pode ocasionar
notado prejuizo aos beneficidrios do servico de salude, bem assim, & prépria
continuidade e eficiéncia do servigo prestado.

Ressalta-se, ainda, que a_ contratacdo deve ocorrer por prazo determinado,
limitando-se & parcela necessaria de atendimento da situacdo emergencial.

No caso sob exame, a contratagao ocorrera por 90 (noventa) dias, em observancia,
portanto, ao artigo 24, inciso IV da Lei 8666/93.

O valor estimado do contrato corresponde ao montante de R$ 1.412.523,75 (um
milhdo quatrocentos e doze mil quinhentos e vinte e trés reais e setenta e cinco
centavos), valor compativel com o preco praticado no mercado, consoante informacao
inserida no TR e pesquisas de pregos em anexo.

As despesas decorrentes do contrato possuem dotagdo orcamentaria propria, cuja
unidade orgamentaria € o Fundo Municipal de Saude.

Demais disso, o procedimento de dispensa de licitagdo exige, no que for cabivel, a
observancia dos requisitos insculpidos no artigo 26 da Lei 8666/93.
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco @ seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Ii - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens seréo alocados.

Gravata (PE), 19 de janeiro de 2023

JULIA SUASSUNA DF i bt igitl poa JULIA SUASSUNA
DE ALBUQUERGUE WAHL ERLLY

ALBUQUERQUEWANDERLEY  pid0y 70230130 11 59,85 0300

Julia Suassuna de Albuquerque Wanderley
Procuradora Municipal

BRASILIC ANTONIG GUERRA e

A yombe:

e A D sempno

Brasilio Anténio Guerra
Procurador Geral do Municipio

Por fim, imperioso aduzir que o contrato deve observar as exigéncias contidas nos
artigos 54 e 55 da Lei 8666/93.

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituicdo da Republica,
da Lei 8666/93, opino pela possibilidade de contratagao direta e emergencial de
empresa especializada para fornecimento de medicamentos

> injetaveis,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.
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