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OFICIO N° 589/2023/SMS
Gravata, 07 de dezembro de 2023.

Ao Sr. BRASILIO ANTONIO GUERRA

Procurador - Geral da Prefeitura Municipal de Gravata

Procuradoria - Geral do Municipio de Gravata

Rua Tenente Cleto Campelo, 268 — Centro - Gravata - PE - 55641-000

Assunto: Solicitagio de Parecer Juridico — Dispensa para aquisicio de materiais médico
hospitalares para reposicio de estoque da CAF.

Sr. Procurador,

A Equipe Gestora da Secretaria de Saude confeccionou o Termo de Referéncia anexo com o
objetivo estabelecer os requisitos minimos a serem observados na contratag@o direta, via dispensa de
licitagdo, objetivando a AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES, oriundo da Ata
de Registro de Pregos ARP n° 090/2023, Processo Licitatorio n® 033/2023 do Pregéo Eletrnico n°
012/2023, objetivando a reposicdo de estoque da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF);

Primeiramente, destaca-se que a aquisi¢do dos objetos provenientes do Processo Licitatorio
em questio tem como principal objetivo atender as demandas da Central de Abastecimento
Farmacéutico — CAF, responsavel pela distribuigdo de insumos, como materiais de curativo e
descartaveis, na rede de satide de Gravati. Essa iniciativa visa contribuir significativamente para a
qualidade da assisténcia ao paciente, fortalecendo, assim, a credibilidade da assisténcia farmacéutica
no dmbito da satude publica municipal;

Considerando a demanda apontada por meio da Comunicagdo Interna - CI n°® 521/2023/CAF,
datada em 05 de dezembro de 2023, que solicitou a aquisi¢do imediata e emergencial. Tal solicitagdo
foi motivada pelo ndo fornecimento por parte da empresa Olinda Materiais Hospitalares LTDA,
conforme registrado nas ordens de fornecimentos datadas em 03 de agosto/23 e 18 de outubro/23,
respectivamente. Adicionalmente, foram emitidas as notificagdes n° 015/2023 (25/09/2023) e n®
042/2023 (07/11/2023), evidenciando atrasos na entrega das mercadorias (anexo). Essa conjuntura
refor¢a a necessidade de uma aglio imediata para garantir a continuidade do abastecimento e evitar
impactos no atendimento aos usudrios da saude piblica municipal;
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O valor dos itens relacionado do Termo de Referéncia é de R$ 137.611,00 (cento e trinta e sete
mil, seiscentos e onze reais), durante o periodo de 90 (noventa) dias, enquanto aguardam-se os tramites
legais, para republicagdo de novo certame, conforme especificagoes e estimativas de consumo nos
itens que constituem o Termo de Referéncia;

A Secretaria Municipal de Saude solicita o vosso parecer juridico a fim de realizar a presente
DISPENSA, para a AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES, oriundo da Ata de
Registro de Pregos ARP n° 090/2023, Processo Licitatorio n°® 033/2023 do Pregdo Eletronico n°
012/2023, objetivando a reposi¢do de estoque da Central de Abastecimento F armacéutico (CAF).

Respeitosamente,

Assinado de forma digital por

ANDERSON BRUNO DE. ANDERSON BRUNO DE
OLIVEIRA:DE3B2478458 ooy s

-03'00"

(assinado eletronicamente)
ANDERSON BRUNO DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Satide
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PARECER JURIDICO N2.596/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): [lmo. Sr. Anderson Oliveira - Secretdrio Municipal de Satude.

Assunto: Analise sobre a possibilidade juridica da Contratagdo Direta, Via Dispensa de
Licitacdo, objetivando a AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO HOSPITALAR,
oriundo da Ata de Registro de Precos ARP n® 090/2023, Processo Licitatdrio n® 033/2023
do Pregdo Eletroénico n® 012/2023, objetivando a reposigdao de estoque da Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF), responsavel pela distribuicao de insumos, como

materiais de curativo e descartaveis, na rede de saude de Gravata.
Natureza: Consulta

Ementa: Direito Administrativo. Contratacao Direta,
via dispensa de licitacao, objetivando a aquisicao
emergencial de materiais médico hospitalar, oriundo
da Ata de Registro de Precos ARP n® 090/2023,
Processo Licitatério n® 033/2023 do Pregao Eletrdnico
n® 012/2023, objetivando a reposicao de estoque da
Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF).
Andlise da questao a vista dos preceitos contidos na
Lei 8666/93. Possibilidade juridica.

1- RELATORIO

Instada a manifestacao desta Procuradoria pelo Ilmo. Sr. Anderson Oliveira -
Secretario Municipal de Saude, através do oficio n® 589/2023/SMS, referente a
viabilidade juridica para Contratagao Direta, Via Dispensa de Licitagao, objetivando a
AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO HOSPITALAR, oriundo da Ata de Registro de
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Precos ARP n?® 090/2023, Processo Licitatorio n°® 033/2023 do Pregao Eletronico n®
012/2023, objetivando a reposicdo de estoque da Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF), responsavel pela distribuicdo de insumos, como materiais de

curativo e descartaveis, na rede de satide de Gravata.

Importante salientar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo licitatorio em
epigrafe, Oficio n® 589/2023/SMS e CI n°® 521/2023/CAF.

E o breve relatorio.

Passo a opinar.
1.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.

2 - DA ANALISE JURIDICA
2.1 - DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER

De orientacdo obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as
orientagdes apresentadas nao vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientagao contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade
sobre os atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica

do orgao a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tao somente.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
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2.2 - DA FUNDAMENTACAO

Foi-nos solicitada a analise da presente contratagdo direta, via dispensa de licitagao,
objetivando a AQUISICAO DE MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES, objetivando a
reposic¢do de estoque da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), para garantir a
continuidade do abastecimento e evitar impactos no atendimento aos usuarios da satide
publica municipal, conforme depreende-se da Comunicagao Interna n® 521/2023/CAF,
com fulcro no artigo 24, IV da Lei n® 8.666/93, na qual permite a Administragao Publica,
depois de cumprida com todas as formalidades legais pertinentes ao processo
Licitatorio, proceder aos moldes de dispensa de licitagao ao processo licitatério desde

que preencha com os requisitos e exigéncias legais.

Atendendo a solicitagdo da Secretaria Municipal de Satide, passaremos a analisar, sob o

prisma juridico/formal a justificativa da dispensa licitatdria.

O municipio de Gravata justifica a necessidade de contratacgdo de empresas de
fornecimento de materiais médico hospitalares, durante o periodo de 90 (noventa) dias,
mencionando que, sua paralisagao, seria danosa, tendo em vista que impossibilitaria a
reposicao de estoque da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), responsével
pela distribui¢do de insumos, como materiais de curativo e descartdveis, na rede de
saude de Gravata. Essa iniciativa visa contribuir significativamente para a qualidade da
assisténcia ao paciente, fortalecendo, assim, a credibilidade da assisténcia farmacéutica
no ambito da satde priblica municipal. Logo, a mencionada dispensa garantira a
continuidade do fornecimento sem interrupgdes ou atrasos e permitird que a Secretaria

Municipal de Satide possa continuar atendendo a populagao de forma eficiente e segura.

Assim, conforme disposigao dos termos da Comunicagéo Interna - CI n? 521/2023/CAF,
datada em 05 de dezembro de 2023, que solicitou a aquisi¢do imediata e emergencial

dos materiais médico hospitalares, pode-se ver que a motivac¢do se deu em decorréncia
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da auséncia de fornecimento dos referidos materiais por parte da empresa Olinda
Materiais Hospitalares LTDA, conforme registrado nas Ordens de Fornecimentos
datadas em 03/08/2023 e 18/10/2023, respectivamente.

Posterior as emissoes das Ordens de Fornecimento, foram emitidas as notificagdes n°
015/2023, datada em 25/09/2023 e n° 042/2023, datada em 07/11/2023, evidenciando,

assim, atrasos na entrega das mercadorias.

Desta forma e diante da inércia da empresa Olinda Materiais Hospitalares LTDA em

cumprir o Contrato, necessario se faz em adotar-se agao imediata para garantir a
continuidade do abastecimento e evitar impactos no atendimento aos usuarios da saude

publica municipal.

E cedico que a dispensa licitatéria, ¢ medida excepcional e tem previsao no artigo 24,
inciso IV e XI da Lei 8666/93, devendo ser justificada a necessidade por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, sendo

esse 0 caso em analise, que comprova a emergéncia de compra direta.

Nesse arrimo, destaca-se, ainda, que a aquisi¢ao cujo objeto corresponda a prestagao de
servigos continuos se limita a 180 (cento e oitenta) dias. Eo que se infere do artigo 24,
inciso IV da Lei 8666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada wurgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;
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XI - na contratacao de remanescente de obra, servigo
ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitagdao anterior e aceitas as mesmas
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao prego, devidamente corrigido.

As limitacdes impostas as contratacdes por emergéncia devem ser interpretadas em face
do interesse publico, ndo possuindo fim préprio e auténomo. O administrador, para
deliberar pela ndo realizagdo de licitagao, deve ter redobrada cautela. No caso especifico
das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses. Demora em realizar a prestacao produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora
para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na prestacao dos
servicos ndo justifica, em tese, a realizacdo de contrato emergencial. Compbem a
situagdo de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situac¢do e a existéncia de

risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento.

Margal Justen Filho ensina que para a dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso
IV, incumbe a administracao publica avaliar a presenca de dois requisitos: o primeiro
deles ¢ a demonstragao concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser
evidenciada a urgéncia da situacdo concreta e efetiva, ndo se tratando de urgéncia

simplesmente teorica.

A expressao prejuizo deve ser interpretada com cautela, por comportar significagdes
muito amplas. Nado é qualquer prejuizo que autoriza dispensa de licitacdo, ¢ mesmo
devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacao imediata evitard prejuizos que
nao possam ser recompostos posteriormente. O comprometimento a seguranga significa
o risco de destruicao ou de seqiielas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto
a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragao.

O segundo requisito é a demonstragdo de que a contratacdo € via adequada e efetiva

para eliminar o risco, a contratagdo imediata apenas sera admissivel se evidenciado que
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sera instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano néao for

suprimido através da contratagao, inexiste cabimento da dispensa de licitagao.

Nota-se, assim, que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a contratagao
direta, o que deve ser justificado de forma clara e evidente, ndo sendo qualquer situagao

capaz de permitir a referida contratagdo.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, em orientagdes anteriores, asseverava que “a
contratacdo direta com fundamento em situag¢do emergencial deve decorrer de evento
incerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia administrativa do
gestor”, como segue: TCU, Acdérdao 3267/2007, Primeira Camara, Sessao 16/10/2007.

“Observem as condi¢des estabelecidas no inciso IV do
art. 24 da Lei no 8.666/1993, e dispensem a licitacdo,
nas hipoteses de emergéncia ou de calamidade
publica, apenas quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, sendo vedada qualquer prorrogacao
dos respectivos contratos. Acordao 2254/2008
Plenario”

Com efeito, o critério adotado pela Lei, para estabelecer a hipotese de dispensa de
licitacao é finalistica; atendida a finalidade legalmente posta, possivel serd a contratagdo
direta. O Legislador se escusou, portanto, de enumerar o que poderia ou nao ser
contratado, possivelmente por compreender que, diante da situagdo de emergéncia,

imprevisiveis sdo as medidas que se farao necessarias para o seu combate, sendo mais
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eficiente indicar a que se propde a habilitacao legal para dispensar-se a licitagdo, do que

indicar, exaustivamente, o que podera ser contratado.

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisicao daquele bem ou servico
pelo Administrador da coisa publica e o combate a situacdo emergencial, ndo se

admitindo a contratagdao com finalidade diversa.

Verificamos no presente caso, que o Gestor da Secretaria Municipal de Satude visa
garantir a continuidade do abastecimento e evitar impactos no atendimento aos
usudrios da satide ptiblica municipal, considerando a necessidade de preservar o bem

maior — a vida.

Por essa razao e, comprovada a urgéncia da aquisi¢do posta em apresso, o Municipio de
Gravata pretende realizar, via dispensa de licitacao, a objeto a contratagdo de empresas
de fornecimento de materiais médico hospitalares, por um periodo de 90 (noventa) dias,
conforme se depreende do Oficio n® 589/2023/SMS e Comunicagao Inter n®
521/2023/CAF.

Os servigos continuos, segundo a jurisprudéncia do TCU, sao aqueles que 'possuem
natureza de necessidades permanentes, insuscetiveis de serem interrompidas, sob pena
de causarem prejuizo ao normal funcionamento da Administracao, como por exemplo,
os servigos de seguranca, limpeza, fornecimento de géneros alimenticios, agua e de

energia elétrica.

Nesse sentido, destaca-se o posicionamento estampado no artigo publicado no Blog

Zenite (https://zenite.blog.br/servicos-continuos-caracterizacao/):

O importante é deixar claro que a necessidade permanente de
execugdo, por si s6, nao se mostra como critério apto para
caracterizar um servico como continuo. O que caracteriza um
servigo como de natureza continua é a imperiosidade da sua

presta¢do ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das

1 Acérddo TCU n® 20050215 - Plendrio TC-007.253/2003-1.
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atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse
publico.

Destaca-se, ainda, o julgado exarado pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia no
Acordao 1386/2005.

(...) A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a
este entendimento: [...] servicos continuos sao aqueles que nao
podem ser interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem solugao
de continuidade, até seu exaurimento ou conclusao do objetivo. A
exemplo, teriamos: limpeza, conservagao, manutencao, vigilancia,
seguranca, transporte de valores, carga ou passageiros. (Eficacia
nas Licitacoes e Contratos, 7.ed. ,1998).

O valor dos itens relacionado do Termo de Referéncia é de R$ 137.611,00 (cento e trinta
e sete mil,seiscentos e onze reais), durante o periodo de 90 (noventa) dias, enguanto
aguardam-se os tramites legais, para republicacio de novo certame, conforme
especificacbes e estimativas de consumo nos itens que constituem o Termo de

Referéncia;

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatério se encontra apoiado na Lei
de Licitagdes e Contratos, jd que fora demonstrado o caso emergencial que o justifica,
através dos documentos acarreados e razdes apresentadas.

De tudo exposto, como forma de assegurar a continuidade da prestagio do servico, esta
Procuradoria entende ser juridicamente viavel a dispensa licitatéria para a objeto a
contratagao de empresas para a aquisicdo de materiais médico hospitalares.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93, ainda néo é
cansativo repetir que compete a essa procuradoria, tinica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e

oportunidade da pratica de atos administrativos, que estdo reservados a esfera
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discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, assim,
verificado o preenchimento dos requisitos ao norte alinhavados pela comissao
permanente de licitacdo, opino pela possibilidade juridica da contratacio direta, via
dispensa de licitacao, objetivando a AQUISI(;AO DE MATERIAIS MEDICO
HOSPITALARES, oriundo da Ata de Registro de Precos ARP n¢ 090/2023, Processo
Licitatorio n® 033/2023 do Pregao Eletrénico n° 012/2023, para atender 4s demandas da
Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF, responsavel pela distribuicio de
insumos, como materiais de curativo e descartiveis, na rede de satide de Gravata. Essa
iniciativa visa contribuir significativamente para a qualidade da assisténcia ao paciente,
fortalecendo, assim, a credibilidade da assisténcia farmacéutica no Ambito da satide

publica municipal, durante o periodo de 90 (noventa) dias.

E o parecer s. m. j.

Gravata (PE), 07 de Dezembro de 2023.
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