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GRAVATA

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

SECRETARIA

DE SAUDI

OFICIO N° 530/2023/SMS

Gravatd, 27 de outubro de 2023.

Ao Sr. BRASILIO ANTONIO GUERRA

Procurador - Geral da Prefcitura Municipal de Gravata

Procuradoria - Geral do Municipio de Gravata

Rua Tenente Cleto Campelo, 268 - Centro - Gravata - PL - 55641-000

Assunto: Solicitacio de Parecer Juridico — Dispensa para contratagio de empresas de
fornecimento de géneros alimenticios tipo carnes.

Sr. Procurador,

A liquipe Gestora da Sceretaria de Saude confeccionou o Termo de Releréneia anexo com o
objctivo cstabelecer os requisitos minimos a serem obscrvados na contratagdo dc cmpresas
especializadas no FORNLECIMENTO PARCELADO DE GENEROS ALIMENTICIOS 11PO
CARMLES (PROTEINAS), de itens ndo adjudicados para suprir as nccessidades dos Estabelecimentos
Assistenciais de Média ¢ Alta Complexidade da Rede de Satide Pablica Municipal:

Visando atender aos principios da universalidade, integralidade ¢ cquidade ¢ ao que dispoc o
art. 196 da CI' de 1988. Bem como, da nccessidade do cumprimento das obrigagdes assumida pela
ocstdo, a fim de garantir a dispensagio ¢/ou distribuigdo de insumos tipo género alimenticios para rede
de média e alta complexidade da seeretaria de satide municipal, de forma ininterrupta;

A contratagdo de empresa cspecializada no fornecimento de géneros alimenticios TTPO
Proteinas (carnes) sc faz necessario para atender as demandas das unidades da rede de media ¢ alta
complexidade, tais como: O Hospital Dr. Paulo da Veiga Pessoa, Unidade de Pronto Atendimento
UPA, Scrvico de Atendimento Mével de Urgéncia SAMU, Centro de Atengdo Psicossocial CAPS [ ¢
da Casa de Apoio. Considerando a continuidade do fornecimento dos itens relacionados neste termo
de referéneia, objetivando a garantia do funcionamento de todas as atividades ¢ servigos prestado pela
sceretaria de satde;

Neste interim, a gestdo municipal de satde através da Comunicag@o Interna n® 437/2023,
emitida em 03 de outubro de 2023 ¢ assinada pela Coordenadora de Nutrigio do HPVP ¢ UPA; solicita
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a aquisi¢do de proteinas, para suprir as necessidades nutricionais emergenciais pelo periodo de 90
(noventa) dias, ressaltando que se faz necessario;

O valor Global para os itens relacionados no Termo de Referéncia é de: RS 195.082.40 (cento
¢ noventa ¢ cinco mil, oitenta ¢ dois reais ¢ quarenta centavos), durante o periodo de 90 (noventa)
dias, conforme especificagdes ¢ estimativas de consumo que constituem o Anexo I do Termo de
Referéneia;

A Sceretaria Municipal de Satde solicita o vosso parceer juridico afim de realizar a presente
DISPEENSA., para a Contratagdo de empresas especializadas no FORNECIMENTO PARCELADO
DI GENEROS ALIMENTICIOS TIPO CARMIES (PROTEINAS), de itens ndo adjudicados para
suprir as necessidades dos Fstabelecimentos Assistenciais de Média ¢ Alta Complexidade da Rede de

Satde Pablica Municipal.

Respeitosamente,

ANDERSON OLIVEIRA
Secretério ide
Secretaria ta

ANDERSON BRUNO DE OLIVEIRA
Secretario Municipal de Saiade

Pagina2 | 2

Rua Dr. Regis Velho, n® 156, Boa Vista, Gravata-PE - CEP 55.644-044
(81) 3299-1899 (Ramal 3000) - e-mail: gabinctesaude@gravata.pe.gov.br



:g;' 2 ?

* :ié"" >

GRAVATA

INICI

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

PARECER JURIDICO N&.526/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): [lmo. Sr. Anderson Oliveira - Secretario Municipal de Saude.

Assunto: Analise sobre a possibilidade juridica da dispensa de licitacdo, considerando

a necessidade de contratacio de empresas de fornecimento parcelado de géneros

alimenticios tipo carnes (proteina) ndo adjudicados para atender as demandas dos

estabelecimentos assistenciais de média e alta complexidade da rede de Sauide Publica

Municipal, durante o periodo de 90 (noventa) dias.

Natureza: Consulta

1-RELATORIO

Ementa: Direito Administrativo. Contratagao Direta,
via dispensa de licitagdo, objetivando a aquisigao
emergencial de géneros alimenticios tipo carnes
(proteinas) ndo adjudicados no Processo Licitatorio n®
117/2022, Pregao Eletrénico n® 050/2022 e Ata de
Registro de Prego n° 042/2023, para atender as
demandas de média e alta complexidade da rede de
Satide Publica Municipal, com fornecimento
parcelado dos produtos para suprir estimativa média
de 90 (noventa) dias. Analise da questdo a vista dos
preceitos contidos na Lei 8666/93. Possibilidade
juridica.

Instada a manifestacdo desta Procuradoria pelo Ilmo. Sr. Anderson Oliveira -
Secretario Municipal de Saude, através do oficio n® 530/2023/SMS, referente a
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viabilidade juridica para dispensa de licitagao, pela administracao municipal, diante da
necessidade continua de contratacio de empresas de fornecimentos de géneros

alimenticios.

Importante salientar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo licitatorio n®
117/2022, pregio eletronico n® 050/2022, bem como na Ata de Registro de Pregos n®
042/2023 e Oficio n® 530/2023/SMS e anexos.

E o breve relatério.
Passo a opinar.
1.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a andlise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao cabendo a esta
unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdémicos, nem no juizo de

oportunidade e conveniéncia da contratagao pretendida.

2 - DA ANALISE JURIDICA
2.1 - DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER

De orientagdo obrigatoria, mas de conclusao meramente opinativa, de modo que as
orientacdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientacdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade
sobre os atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica

do érgao a analise da questao sob o prisma da juridicidade, tao somente.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
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2.2 - DA FUNDAMENTACAO

Foi-nos solicitada a analise da presente dispensa de licitacgdo que tem por objeto a
contratacio de empresas de fornecimento de géneros alimenticios tipo carnes,
considerando a necessidade frente as demandas oriundas da rede de atengao de média
e alta complexidade; conforme depreende-se da Comunicagdo Interna n®437/2023, com
fulcro no artigo 24, IV da Lei n® 8.666/93, na qual permite a Administracdo Publica,
depois de cumprida com todas as formalidades legais pertinentes ao processo
Licitatério, proceder aos moldes de dispensa de licitacdo ao processo licitatorio desde

que preencha com os requisitos e exigéncias legais.

Atendendo a solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude, passaremos a analisar, sob o

prisma juridico/formal a justificativa da dispensa licitatoria.

O municipio de Gravata justifica a necessidade de contratacio de empresas de
fornecimento de géneros alimenticios tipo carnes, durante o periodo de 90 (noventa)
dias, mencionando que, sua paralisacao, seria danosa ao servico administrativo, visto
que a mencionada dispensa garantira a continuidade do fornecimento sem interrupgdes
ou atrasos e permitira que a Secretaria Municipal de Saude possa continuar atendendo
a populagao de forma eficiente e segura.

E cedico ser possivel, em casos excepcionais, como ¢ o caso, proceder-se por meio de
dispensa licitatoria, quando estar-se diante da urgéncia da objeto a contratagao de
empresas de fornecimento de géneros alimenticios visando a prestagao de servicos a
coletividade, sendo este o caso em analise.

Logo, pontua a necessidade em proceder-se, mediante dispensa, contratagao de
empresa especializada no fornecimento parcelado de géneros alimenticios tipo carnes,
durante 90 (noventa) dias, com o fito de suprir as necessidades dos Estabelecimentos
Assistenciais de média e alta complexidade, tais como, Hospital Dr. Paulo da Veiga
Pessoa, Unidade de Pronto Atendimento — UPA, Servi¢co de Atendimento Movel de
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Urgéncia - SAMU, Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS 1 e Casa de Apoio, que

encontram-se com estoque reduzido.

A _dispensa licitatéria, ¢ medida excepcional e tem previsdo no artigo 24, inciso IV e XI
da Lei 8666/93, devendo ser justificada a necessidade por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Nesse arrimo, destaca-se, ainda, que a aquisigdo cujo objeto corresponda a prestagao de
servicos continuos se limita a 180 (cento e oitenta) dias. E o que se infere do artigo 24,
inciso IV da Lei 8666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
ptblica, quando caracterizada wurgéncia de
atendimento de situa¢@o que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

XI - na contratacao de remanescente de obra, servigo
ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de
classificagao da licitagao anterior e aceitas as mesmas
condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido.

As limitagdes impostas as contratagdes por emergéncia devem ser interpretadas em face
do interesse publico, ndo possuindo fim préprio e auténomo. O administrador, para

deliberar pela nao realizagao de licitacao, deve ter redobrada cautela. No caso especifico
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das contratacoes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupoe certa demora
para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizacao do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na prestagao dos
servicos ndo justifica, em tese, a realizagdo de contrato emergencial. Compdem a
situacio de emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situagao e a existéncia de

risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento.

Marcal Justen Filho ensina que para a dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, inciso
IV, incumbe a administracdo publica avaliar a presenga de dois requisitos: o primeiro
deles é a demonstracio concreta e efetiva da potencialidade de dano, deve ser
evidenciada a urgéncia da situagdo concreta e efetiva, ndo se tratando de urgéncia
simplesmente tedrica. A expressdo prejuizo deve ser interpretada com cautela, por
comportar significagdes muito amplas. Nao é qualquer prejuizo que autoriza dispensa
de licitagdo, o mesmo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagao imediata
evitara prejuizos que nao possam ser recompostos posteriormente. O comprometimento
a seguranga significa o risco de destruicao ou de seqiielas a integridade fisica ou mental
de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragdo. O segundo
requisito ¢ a demonstragdo de que a contratagao € via adequada e efetiva para eliminar
o risco, a contratagio imediata apenas sera admissivel se evidenciado que sera
instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for

suprimido através da contratagao, inexiste cabimento da dispensa de licitacao.

Nota-se que a lei permite em casos excepcionais que seja realizada a contratagao direta,
o que deve ser justificado de forma clara e evidente, nao sendo qualquer situacao capaz

de permitir a referida contratacao.

O proprio Tribunal de Contas da Uniao, em orientagoes anteriores, asseverava que “a
contratagdo direta com fundamento em situagdo emergencial deve decorrer de evento
incerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia administrativa do
gestor”, como segue: TCU, Acordio 3267/2007, Primeira Camara, Sessao 16/10/2007.
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“Observem as condicdes estabelecidas no inciso IV do
art. 24 da Lei no 8.666/1993, e dispensem a licitagao,
nas hipoteses de emergéncia ou de calamidade
puiblica, apenas quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, sendo vedada qualquer prorrogagao
dos respectivos contratos. Acordao 2254/2008

Plenario”

Com efeito, o critério adotado pela Lei, para estabelecer a hipotese de dispensa de
licitacdo é finalistica; atendida a finalidade legalmente posta, possivel sera a contratagao
direta. O Legislador se escusou, portanto, de enumerar o que poderia ou nao ser
contratado, possivelmente por compreender que, diante da situacdo de emergéncia,
imprevisiveis sdo as medidas que se farao necessarias para o seu combate, sendo mais
eficiente indicar a que se propde a habilitagao legal para dispensar-se a licitagao, do que

indicar, exaustivamente, o que podera ser contratado.

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisicao daquele bem ou servigo
pelo Administrador da coisa publica e o combate a situagdo emergencial, nao se
admitindo a contratacdo com finalidade diversa.

Verificamos no presente caso, que o Gestor da Secretaria Municipal de Satide visa que
considerando a necessidade de preservar o bem maior —a vida, ndo podendo ser negada
assisténcia em razio da falta de géneros alimenticios, para tanto a urgéncia na

contratacgdo se faz essencial.
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Entendemos que estd autorizada legalmente a Contratacao Direta, porquanto os
requisitos foram atendidos, pois se verifica na Justificativa apresentada, que a auséncia
de tal medicamento, podem ocasionar consequéncias graves, conforme atestado no

mandado judicial.

O prazo de vigéncia da presente Dispensa, corresponde ao periodo de 90 (noventa) dias,
conforme especificacdes e estimativas de consumo nos itens que constituem o Termo de
Referéncia em anexo ao oficio N© 530/2023/SMS. Visando, desse modo, a continuidade
do abastecimento afim de suprir as necessidades dos Estabelecimentos Assistenciais de

média e alta complexidade da Rede de Satide Publica Municipal.

Por essa razao e, comprovada a urgéncia da aquisi¢ao posta em apresso, 0 Municipio de
Gravata pretende realizar, via dispensa de licitagao, a objeto a contratacao de empresas
de fornecimento de géneros alimenticios tipo carnes por um periodo de 90 (noventa)
dias, conforme se depreende do Oficio n° 530/2023/SMS.

Nessa senda, ressalta-se que as aquisigdes em epigrafe possui indubitavel relevo para a
administracgio municipal, sobretudo porque o estoque dos Estabelecimentos
Assistenciais de média e alta complexidade da Rede de Satuide Publica Municipal
encontra-se reduzido; sendo este, ao mesmo tempo, necessario ao perfeito
funcionamento dos servicos vinculados a Secretaria Municipal de Satde de Gravata;
conforme depreende-se na Comunicagao Interna N© 437/2023.

Os servigos continuos, segundo a jurisprudéncia do TCU, sao aqueles que 'possuem
natureza de necessidades permanentes, insuscetiveis de serem interrompidas, sob pena
de causarem prejuizo ao normal funcionamento da Administracao, como por exemplo,
os servicos de seguranca, limpeza, fornecimento de géneros alimenticios, agua e de

energia elétrica.

Nesse sentido, destaca-se o posicionamento estampado no artigo publicado no Blog
Zenite (https://zenite.blog.br/servicos-continuos-caracterizacao/):

1 Acorddo TCU n° 20050215 - Plendrio TC- 007.253/2003-1.
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O importante é deixar claro que a necessidade permanente de
execugdo, por si so, ndo se mostra como critério apto para
caracterizar um servigo como continuo. O que caracteriza um
servico como de natureza continua ¢ a imperiosidade da sua
prestacio ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das
atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse
publico.

Destaca-se, ainda, o julgado exarado pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia no
Acordao 1386/2005.

(...) A jurisprudéncia desta Corte de Contas também se alinha a
este entendimento: [...] servicos continuos sao aqueles que nao
podem ser interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem solugao
de continuidade, até seu exaurimento ou conclusio do objetivo. A
exemplo, teriamos: limpeza, conservagao, manutengao, vigilancia,
seguranga, transporte de valores, carga ou passageiros. (Eficacia
nas Licitagoes e Contratos, 7.ed. ,1998).

A contratagdo de empresas de fornecimento de géneros alimenticios tipo carnes ¢, pois,
continuo, visto que a sua interrupg¢ao pode gerar prejuizos a populagao que necessita

dos servigos oferecidos pelo municipio através da Secretaria de Satude.

Destaca-se, ainda, que valor pactuado na dispensa equivale a importancia de R$
195.082,40 (cento e noventa e cinco mil, oitenta e dois reais e quarenta centavos), durante
o periodo de 90 (noventa), conforme especificagbes e estimativas de consumo que
constituem o Anexo I, do Termo de Referéncia, em anexo ao Oficio n? 530/2023/SMS,
sendo compativel com o prego praticado no mercado.

Pelo exposto, concluimos que o presente processo licitatorio se encontra apoiado na Lei
de Licitagdes e Contratos, ja que fora demonstrado o caso emergencial que o justifica,

através dos documentos acarreados e razdes apresentadas.

De tudo exposto, como forma de assegurar a continuidade da prestacao do servico, esta
Procuradoria entende ser juridicamente viavel a dispensa licitatoria para a objeto a
contratacio de empresas de fornecimento de géneros alimenticios secos, cereais e

proteinas.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93, ainda ndo é
cansativo repetir que compete a essa procuradoria, tinica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica de atos administrativos, que estido reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, assim, verificado o preenchimento dos requisitos ao norte alinhavados
pela comissdo permanente de licitacdo, opino pela possibilidade juridica da
dispensa licitatéria para a contratacio de empresas de fornecimento de géneros
alimenticios tipo carnes, considerando as demandas oriundas das unidades da rede
de média e alta complexidade, tais como, tais como, Hospital Dr. Paulo da Veiga
Pessoa, Unidade de Pronto Atendimento — UPA, Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia - SAMU, Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS I e Casa de Apoio, durante
o periodo de 90 (noventa) dias.

E o parecer s. m. .

Gravata (PE), 31 de Outubro de 2023.

Rayana Maria Carvalho e Silva
Procuradora Municipal
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Brasilio Antonio Guerra

Procurador Geral do Municipio



