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A Comissao Permanente de Licitacoes de Gravata-PE .

PROCESSO LICITATORIO N°017/2023
TOMADA DE PRECO N 007/2023

Pelo presente instrumento, a empresa HT SERVICOS E EVENTOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n° 26.134.847/0001-52,
com sede na rua Professora Anunciada da Rocha Melo, 214, sala 805, Empresarial Melo
Gouveia, Madalena, CEP: 50.710-390, Recife-PE, por intermédio, vem perante Vossa
Senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que inabilitou a empresa a empresa recorrente no
procedimento acima referenciado.

I- TEMPESTIVIDADE

Nos termos do edital, item 10.3, “das decisoes da Comissdo de Licita¢do
caberd recurso, na forma estabelecida no art. 109, da Lei Federal n°8.666/93 e
alteragoes, interposto o recurso, dele se dara ciéncia aos demais licitantes, que poderdo
impugnd-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis”.

Sendo assim, diante da decisdo que inabilitou a empresa, considerada por
nos equivocada,demonstrada a legitimidade e tempestividade do presente Recurso.

II- DOS FATOS

A empresa recorrente, participando do procedimento licitatorio, realizou
todo o planejamento, e, com experiencia comprovada, ndo hesitou em interpor a presente
peca recursal. Abaixo a ata com os motivos e inabilitagio:
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Inicialmente foram analisados os documentos da empresa HT SERVICOS E
EVENTOS LTDA - CNPJ N°26.134.847/0001-52 e verificou-se que a empresa
atendeu a todas as exigéncias quanto a Regularidade Fiscal (item 5.3 do edital);
Quaiificacdo Econdmica Financeira (itemg54 do edital), no entanto, quanto a
sbiiacao Juridica (item 5.2 do edital), deixoll de apresentar cépia do documento com

 Jus s0w0s, bem como, deixou de apres@ntar as especificidades requeridas quanto
+ Luaincacao Tecnica (item 5.5 do edital) conforme parecer técnico, anexado ao
~ Inocesso, resultando em sua INABILITAGAO.

I-i't'.‘

B

Data vénia, a decisdo merece ser reconsiderada haja vista que a empresa
ndo considerou exigéncias contidas no Edital de Referéncia, logo, o ato esta eivado de
vicio, passivel de reforma, pelos fatos e fundamentos que serdo aduzidos a seguir.

III- DAS RAZOES DE RECURSO

Inicialmente, incube-se destacar que a licitagcdo ¢ destinada a viabilizar a
contratacdo, pela administragdo, de obra, servico, aquisi¢cdo, locagdo ou alienacao de bens
mediante o prego mais vantajoso, compreendendo a afericdo da vantagem pecuniaria a
apuracdo da qualificagdo técnica da concorrente e sua aptiddo para a prestacdo ou
fornecimento como forma de ser resguardado o implemento do objeto licitado.

Além da afericdo da melhor proposta, precisam ser resguardados o carater
competitivo e seletivo, a impessoalidade, legalidade e moralidade do procedimento,
tornando vidvel que, pautado por critérios técnicos e por motivos de oportunidade e
conveniéncia, o ente licitante fixe pressupostos para a habilitagdao do interessado.

Esses requisitos devem estar coadunados com o objeto licitado, destinados
a assegurar sua realizac¢do e nao frustrem a competicdo de modo a ser realizado o escopo
da selegdo, que ¢ assegurar a contratacdo da melhor proposta e que seja consumado o
licitado na forma esperada (CF, art. 37, XXI; Lei n°® 8.666/93, art. 3°).

II1.1 Do excesso de formalismo

Senhores, a empresa foi inabilitada pois nao consta o documento pessoal
do socio, ferindo o item 5.2 do edital.

A decisdo encontra-se genérica, sem especificidade alguma quando do
motivo para inabilitar a empresa. Toda documentacdo de habilitacdo juridica fora
colacionado aos autos, com o caderno de habilitagao.

Toda habilitacio no sentido de que inexiste prejuizo a administracao
quando a auséncia do mencionado documento do sécio. Tamanho excesso de formalismo,
exacerbado, que vem sendo praticado pela Comissao.
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Cremos que referida decisdo partiu de critérios que estdo a margem da
legislacao e principios aplicaveis ao caso, haja visto ndo existir motivo para referido ato.
O item 5.2 foi todo atendido pelo recorrente.

Desse modo, tem-se que a inabilitacio de empresa pela auséncia de
documento de identidade do sécio, tendo sido apresentado o documento requerido ¢
desarrazoada, por se mostrar uma exigéncia meramente complementar e que implica
unicamente em Onus aos licitantes. Senhores, o ato constitutivo e demais documentos que
constam a qualificagdo do sécio sdo suficientes para atender a norma.

Deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio nao se peque
pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar a
absoluta frustragao da finalidade principal do certame, que ¢ a de selecionar a proposta
mais vantajosa para o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre os interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o procedimento formal, entretanto,
ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo nao se anula o procedimento diante de meras omissoes
ou irregularidades formais na documentagdo nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracao ou aos licitantes.

Inexiste vicio material na mencionada auséncia de documento de
identificacdo, pessoal, que venha a ser objeto de inabilitagdo. Atos como esse, perde a
administracao, haja visto que retira do procedimento, diminui a concorréncia. Nao foi
verificado essencialidade na auséncia do documento.

Tal situacdo corresponde exatamente ao caso em tela, visto que cabe a
Comissao, no momento da realizagdo do Procedimento licitatorio, agir com razoabilidade
e parcimdnia na andlise de eventuais falhas e omissdes, para que o processo nio seja
interrompido ou frustrado por conta de excesso de formalismo, o que obviamente nao
ocorreu, tendo em vista a inabilitagdo da Recorrente.

Frisa-se que ainda que no edital conste expressamente que ¢ necessario o
documento do socio, tal fato ndo ¢ razdo suficiente para inabilitacio da empresa
Recorrente. Isso porque a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, pois embora o
procedimento licitatorio possua natureza formal, este deve superar e transcender a
burocracia exacerbada e inutil, pois o objetivo do procedimento ¢ garantir a eficicia da
maquina administrativa, orientando-se pelos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos essenciais
a habilitacao foram devidamente apresentados, deve a Comissdo agir com sabedoria e
razoabilidade habilitando a empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as
formalidades necessarias a contratagao do vencedor.

1I1.2 Do Qualificagdo técnica
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Assim, as empresas interessadas em participar dos processos licitatorios,
antes de tudo, precisam atentar aos requisitos de habilitacdo estabelecidos pela Lei de
Licitagdes (Lei n. 8.666/93), os quais encontram-se elencados dos artigos 27 ao 33 da lei,
tratando-se, portanto, da fase de habilitagdo dos certames.

“Art. 30. A documentacédo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagées e
das condi¢gées locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam
a participacédo na licitagéo.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacgédo da capacitagdo tecnico-operacional
de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deveréo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragéo. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)”

Através da leitura do artigo, depreende-se que, na fase de habilitagdo sera
exigida dos interessados, entre outros documentos, a comprovacdo da qualificacdo
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técnica, a qual se refere, em termos gerais, a aptiddo profissional para a execugdo do
futuro contrato, podendo ser de dois tipos: Operacional e profissional.

A primeira esta ligada a comprovagao de que a empresa licitante, enquanto
organizacdo empresarial, capaz de realizar o seu trabalho, ja executou, de forma
satisfatoria, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo. J& a segunda diz respeito a comprovagao, por parte do licitante,
de que na data prevista para a entrega da proposta, possua profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela autoridade competente que tenha atestado de
responsabilidade técnica pela execucdo de obra ou servigos semelhantes ao objeto da
licitagao.

Nesse sentido, as exigéncias relativas a capacidade técnica, seja ela de
carater técnico-profissional ou técnico-operacional, guardam amparo constitucional e
devem ser cumpridas.

Essas comprovagdes servem para a Administracdo Publica possuir
garantias minimas necessarias e suficientes de que a empresa licitante possui as condi¢des
técnicas para a boa execugdo dos servigos, de forma a cumprir com as obrigagdes
contratuais. O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitagdes publicas atestados
de qualificagao técnica profissional e/ou operacional ¢ comprovar que a empresa esta apta
a cumprir as obrigacdes assumidas com a Administracao Publica e, dessa forma, garantir
que o servico seja executado com a devida qualidade.

Assim, ¢ pertinente ¢ ndao ofende os principios licitatorios como a
competitividade, isonomia e legalidade, ¢ imprudente a inser¢cao em Edital de exigéncias
relacionadas a avaliagao sobre a capacidade técnica dos licitantes.

Vejamos o que diz a norma editalicia acerca da qualificagdo técnica:

5.5. QUANTO A EQUIPE TECNICA OPERACIONAL,
EQUIPAMENTO OPERACIONAL E QUALIFICACAO
TECNICA

5.5.1. A Licitante obrigatoriamente devera comprovar a
Equipe Técnica Operacional, exigida no item 3.2.1.1.;
Equipamento Operacional, exigida no item 3.2.1.2, bem
como, a Qualifica¢ao Técnica exigida no item 3.2.1.3, todos
constantes do Termo de Referéncia/Projeto Basico, Anexo
I, deste Edital.

5.5.2. Apresentar ATESTADO DE VISITA TECNICA, em
nome da licitante, de que ela, através do seu responsavel
técnico, visitou o local que serd objeto do projeto, tomando
conhecimento de todos os aspectos que possam influir
direta ou indiretamente na execu¢do do mesmo. A visita
técnica devera ser realizada em dia util, a partir da
publica¢do do edital, no horario das 08:00 as 13:00 horas,
devendo para tanto ser agendado junto a Secretaria
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Municipal de InfraEstrutura, Mobilidade e Controle Urbano
de Gravatd/PE, através do telefone (81)3299-1899, até o
ultimo dia util antes da
abertura da sessao de recebimento dos envelopes. Devera
ser realizada por representante legal, o qual assinard no
momento da vistoria, a Declaracio ¢ Comprovante de
Visita. Ao comparecer ao local para efetuar a visita, o
profissional indicado deverd apresentar identidade
profissional emitida pelo CREA, ou documento oficial de
identidade acompanhado de comprovante de qualificacao
profissional, e entregar uma carta de apresentagdo da
empresa;
5.5.3. Caso a licitante ndo queira fazer a visita técnica junto
a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Mobilidade e
Controle Urbano, devera apresentar DECLARACAO DE
VISTORIA, que reconhece e acata como legitimo o local
que serd objeto da execucdo, e que obteve para sua propria
utiliza¢do, por sua exclusiva responsabilidade, todas as
informagdes necessarias a elaboracdo de sua proposta e
eventual celebra¢do do Contrato. Nesta declaracdo devera
constar, obrigatoriamente, a modalidade, o niimero e/ou
objeto desta licitagdo. Todos os custos associados com a
visita ao local das obras serdo arcados integralmente pela
propria licitante;
A empresa trouxe aos autos do processo administrativo, onde tramita o
procedimento licitatorio, toda documentacdo de qualificacdo técnica e jamais deveria ser
expurgada do certame de forma liminar.

Nesse contexto, o procedimento licitatorio deve obediéncia a principios
legais, constantes no artigo 3° da Lei 8.666/93 que diz que a licitacao destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

E de facil percepgio, senhores julgadores, que a empresa trouxe junto com
o caderno de habilitagdo todo e qualquer documento comprobatorio de sua habilidade
técnica.

Maria Sylvia Zanella DI PIETRO leciona que o principio da igualdade
constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir
a Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esses principios, expressos no artigo 37,
XXI, da Constitui¢do, implicam que os atos administrativos devem primar pela
motivac¢do, em consonancia com os preceitos legais, de modo a fazer cumprir o principio
da eficiéncia.
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Senhores julgadores, as razdes do presente recurso nao sao levianas e
visam demonstrar o cumprimento das regras pela empresa JUDAH SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 01.335.973/0001-44.

Desta forma, se a Administragdo Publica, exigiu que as empresas
apresentassem Atestados de Capacidade Técnica, comprovando similaridade e
complexidade tecnologica e operacional equivalente, ndo pode agora retirar empresa
licitante que atendeu a norma.

Nessa esteira, oportuno registrar os comentarios do Prof. Marcal Justen
Filho6, consignados na sua luminosa obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos:

“O principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade  administrativa, tal como  consagrado
constitucionalmente (CF/88, art. 5°, inc. II, e art. 37). Logo,
a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao
disposto na ordem juridica.

E um truismo afirmar que o principio da legalidade domina
toda a atividade administrativa do Estado. Como regra, ¢
vedado a Administragao Publica fazer ou deixar de fazer
algo sendo em virtude de lei.” (Grifos nossos)

Em perfeita consonancia com o texto do art. 3° da LLC, afigura-se certo e
induvidoso que os procedimentos a serem adotados pela Comissdo deverdo ter como
principal balizador o Edital.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a inabilitacdo da Recorrente pela auséncia
de documento do socio consiste em excesso de formalismo, bem como a empresa atendeu
todo o edital quanto a qualificagdo técnica, razdo pela qual a decisdo da Comissao merece
reforma.
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IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-
se que essa Comissdo de Licitacido reconsidere sua decisao, em conformidade como
§4°, do art.109, da Lei n° 8666/93, de modo a declarar a habilitacio da HT
SERVICOS E EVENTOS LTDA, no Processo Licitatéorio N° 017/2023, TOMADA
DE PRECO N 007/2023.

Em assim nao entendendo Vossa Senhoria, que sejam os autos
remetidos a autoridade superior, nos termos do art. 109, da lei 8666/93.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Recife/PE, 28 de marco de 2023.

RAFAEL CAETANO CAVALCANTI Assinadode forma digital por RAFAEL CAETANO
CAVALCANTI DE MENDONCA:09048393469

DE MENDONCA:09048393469  Dados: 2023.03.28 18:20:20 -03'00'

Rafael Caetano Cavalcanti de Mendonga
Representante Legal

CPF 090.483.934-69
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