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PARECER JURIDICO N¢. 413/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): llmo. Sr. Anderson Oliveira- Secretdrio Municipal de Saude.

Assunto: Analise sobre a possibilidade juridica da contratagdo direta, via dispensa de licitagdo,
considerando a necessidade de aquisi¢do de suplementos para dietas especiais, para atender a
demandas assumidas pela Coordenag¢do da Atengdo Basica, destinado a equipe multifuncional
e demanda judicial, considerando a necessidade para um periodo de 90 (noventa) dias,
enquanto aguardam-se os tramites licitatérios, com morte subita.

Natureza: Consulta

Ementa: Andlise sobre a possibilidade juridica da
contratacdo direta, via dispensa de licitagao,
para a aquisicio de suplementos para dietas
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emergencial limitada a noventa dias.
Possibilidade juridica. Analise da questao a vista
dos preceitos contidos na Lei 8666/93.
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Instada & manifestacio desta Procuradoria pelo limo. Sr. Anderson Oliveira- Secretario
Municipal de Salde, através do oficio n? 395/2023/SMS, referente a viabilidade juridica para
prorrogacdo contratual, pela administragdo municipal, diante da continuidade da prestagdo do

1 - RELATORIO

servico licitado ap6s a expiragao do contrato.
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Importante salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

E o breve relatério.
Passo a opinar.
1.1 — CONSIDERAGOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagdo pretendida.

2 - DA ANALISE JURIDICA
2.1 — DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER

De orientacdo obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as
orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientacdo contrdria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre
os atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do orgdo a
analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tao somente.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final dentro da margem
de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 - DA FUNDAMENTACAO m

Foi-nos solicitada  anélise da presente dispensa de licitagdo que tem por objeto a aquisi¢do de
suplementos para dietas especiais, para atender a demanda oriunda da Atengdo Primdria
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destinado a equipe multifuncional de demandas judiciais, com fulcro no artigo 24, IV, da Lei n2
8.666/93, na qual permite a Administracdo Publica, depois de cumprida com todas as
formalidades legais pertinentes ao processo Licitatdrio, proceder aos moldes de dispensa de
licitagdo ao processo licitatorio desde que preencha com os requisitos e exigéncias legais.

Atendendo a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, passaremos a analisar, sob o prisma
juridico/formal a justificativa da contratagao direta, via dispensa de licitacao.

O municipio de Gravata justifica a necessidade da contratacao direta, via dispensa de licitagdo,
visando a aquisi¢do de suplementos para dietas especiais, para atender a demandas assumidas
pela Coordenacdo da Atengdo Basica, destinado a equipe multifuncional e demanda judicial,
durante o periodo de 90 (noventa) dias, mencionando que, a ndo aquisicdo, seria danosa ao
servi¢o administrativo.

E cedico ser possivel, em casos excepcionais, como € o caso, firmar contratagdo direta, via
dispensa de licitagdo, por emergéncia, por periodo estritamente necessario a continuidade da
prestacdo do servigo ora contratado, além do prazo maximo fixado em lei, de 180 (cento e
oitenta) dias, sendo este o caso em analise.

Logo, pontua a necessidade da contratacdo direta, via dispensa de licitagdo, durante o periodo
de 90 (noventa) dias enquanto aguardam-se o tramites licitatorios, com morte subita.

A contratacdo direta, via dispensa de licitagdo, é medida excepcional e tem previsao no artigo
24, inciso IV, da Lei 8666/93, devendo ser justificada a necessidade por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Nesse arrimo, destaca-se, ainda, que a contratagdo direta, via dispensa de licitagdo, cujo objeto
corresponda a prestacdo de servigos continuos se limita a 180 (cento e oitenta). E o que se
infere do artigo 24, inciso IV da Lei 8666/93.

Art. 24. £ dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, /\

quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
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publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

As limitagdes impostas as contratagdes por emergéncia devem ser interpretadas em face do
interesse publico, ndo possuindo fim préprio e autonomo. Logo, diante de situagdo peculiar, o
prazo de 180 dias pode ser excepcionalmente ultrapassado para o atendimento do interesse
publico.

O limite de 180 (cento e oitenta) dias imposto as contratacGes por emergéncia deve ser
interpretado com cautela, podendo tal dimensionamento ser ultrapassado, se essa alternativa
for indispensavel a evitar o perecimento do interesse publico a ser protegido.

Nessa senda, ressalta-se que a contratacao direta, via dispensa de licitacdo, tem imperioso
relevo para a administracdo municipal, sobretudo porque trata-se do fornecimento de
suplementos para dietas especiais, fundamentais para atender a demanda da rede de Aten¢do
Primaria destinado a equipe multifuncional e demanda judicial, considerando a necessidade
para um periodo de 90 (noventa) dias, enquanto aguardam-se os tramites licitatorios, com
morte subita.

Destaca-se que o prego praticado no contrato origindrio permanecerd, ou seja, verifica-se que
as condi¢des de habilitagdo estdo mantidas. Igualmente, a proposta do aditivo esta vinculada
ao dispositivo do art. 57, I, paragrafo 22 da Lei de Licitagdes e Contratos, Lei. 8.666/93:

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto relativos: Il — A prestagao de servigos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua duragao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses; § 2°. Toda prorrogacdo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade

competente para celebrar o contrato. /\
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0 valor pactuado no instrumento contratual é compativel com o prego praticado no mercado.

De tudo exposto, como forma de assegurar a contratagao direta, via dispensa de licitagdo, da
prestacdo do servico, esta Procuradoria entende ser juridicamente viavel a dispensa licitatdria
emergencial, nos termos do artigo 24, inciso IV,

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93, ainda n3o é cansativo
repetir que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar consultoria,
sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica de atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, assim, verificado o preenchimento dos requisitos
ao norte alinhavados pela comissdo permanente de licitagdo, opino pela possibilidade
juridica da contratagao direta, via dispensa de licitagdo, para aquisi¢ao de suplementos para
dietas especiais, para atender a demandas assumidas pela Coordenagdo da Atengdo Basica,
destinado a equipe multifuncional e demanda judicial, considerando a necessidade, durante
o periodo de 90 (noventa) dias.

E o parecers. m. j.

Gravata (PE), 17 de Agosto de 2023.

PO

Rayana Maria Carvalho e Silva
Procuradona Municipal

Brasilio A

Procurador G Municipio




