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Gravata, 10 de Agosto de 2022.

Ilmo. Sr.
Dr. Brasilio Antdnio Guerra
Procurador Municipal

Atraveés do presente encaminhamos a essa procuradoria para
o devido parecer juridico destinado quanto a possibilidade de contratacdo
de empresa para elaboragdao de projeto de ampliagdo da atual area do
aterro sanitario instalado no municipio de Gravata/PE.

Sem mais para 0 momento, deixo minhas mais elevadas

estimas e consideragoes.
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Victor/Hugo de[MEnezes.
Presidente e Pregoeiro da Comissdao Permanente de Licitacdo.

E-mail cpl@prefeituradegravata.pe.qgov.br

(81) 3299-1899 / ramal 1020
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PARECER JURIDICO N° 263/2022

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagéo.

Assunto: consulta sobre a possibilidade de abertura de licitagdo na modalidade
pregéo eletrénico para contratagdo de empresa de engenharia para elaboragao de
projeto de ampliagdo da atual area do aterro sanitario instalado no Municipio de
Gravata-PE, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de abertura
de licitagdo na modalidade pregao eletrdnico para
contratagdo de empresa de engenharia para
elaboragdo de projeto de ampliagdo da atual area
do aterro sanitario instalado no Municipio de
Gravata-PE, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia. Possibilidade juridica. Analise
da questdo a vista dos preceitos contidos na Lei n°
8666/93, Lei 10520/2002, Decreto Municipal n°
46/2018 e Decreto Federal n® 10.024/2019,

RELATORIO

Instada a manifestacéo desta Procuradoria pela Comissdo Permanente de Licitagéo,
por meio do oficio CPL/PMG n° 52/2022, referente a possibilidade de abertura de
licitacdo na modalidade pregdo eletrénico para contratacdo de empresa de
engenharia para elaboragao de projeto de ampliagdo da atual area do aterro
sanitario instalado no Municipio de Gravata-PE, conforme especificagdes constantes
do Termo de Referéncia.

E o breve relatério.

Passo a opinar.
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FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegbes
previstas em lei, a Administragdo Publica deve efetuar suas compras mediante
processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da impessoalidade,
isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na condugéo de
suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
g, também, ao seguinte:

(]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag&o tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O caso em tela se refere a contratagdo de empresa de engenharia para elaboragéo
de projeto de ampliagéo da atual area do aterro sanitario instalado no Municipio de
Gravata, mediante a abertura de processo licitatério na modalidade pregao eletrdnico,
do tipo menor precgo global.

Conforme a justificativa expressa no Termo de Referéncia em anexo, a contratagao
do objeto licitado consiste em alternativa de disposicéo de residuos que visa evitar a
contaminacao do solo, da agua e do ar, em estrita conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

O aterro sanitario do municipio esta préximo de atingir a sua capacidade maxima. E,
por esta razéo, é de vital importancia a sua ampliacéo.

Como cedigo, o servico de engenharia apenas pode ser contratado através da
modalidade pregéo eletrénico quando consistir em servico comum de engenharia,
conforme definicdo expressa no artigo 3°, inciso VIl do Decreto n° 10.024/2019.

Art. 3° [...] VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de
atividades que necessitam da participagéo e do acompanhamento de
profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de

24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pela administracio publica,

mediante especificacées usuais de mercado;
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Segundo se depreende das informagdes constantes do Termo de Referéncia, bem
assim, das prestadas pela Secretaria Contratante, o objeto licitado € considerado
comum, ou seja, aquele cujo padrao de desempenho e qualidade pode ser
objetivamente definido pelo edital e por meio de especificagédo usual de mercado.

Sendo assim, por se tratar de aquisicdo de servico comum, o pregéo eletrénico € a
modalidade que melhor se adequa ao caso em exame. E o que se infere dos artigos
1° e 3° inciso VIl do Decreto n® 10.024/2019 e dos artigos 2° e 4° do Decreto
Municipal n® 46/2018, que trata do Pregdo Eletrénico no ambito do Municipio de
Gravata.

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagéo do tipo
menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for efetuada a distancia em sess&o publica, por meio de
sistema eu promova a comunicagao pela internet.

§1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 4°. Para aquisicio de bens e servicos comuns sera adotada
preferencialmente a modalidade preg&o, em sua forma eletronica.

O critério de julgamento escolhido, qual seja, menor prego global, encontra guarida no
artigo 7° do Decreto n° 10.024/2019 e artigo 2° do Decreto Municipal n® 46/2018.

Nessa senda, imperioso destacar que o critério de julgamento adotado tem como
pressuposto légico, a prépria padronizagéo, uniformidade e homogeneidade do objeto
contratado.

Ainda, importante observar que a licitagdo na modalidade pregéo eletrénico encontra
respaldo no oficio circular 001/2020 TCE-MPCO, que recomendou a realizagdo de
procedimento licitatério mediante modelagem eletronica em razdo da pandemia
ocasionada pela Covid-19.

No mais, insta firmar que a fase preparatoria do Pregédo deve atender as exigéncias
legais previstas no artigo 9° do Decreto Municipal n°® 46/2018.

Art. 9° Na fase preparatoria do Pregdo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

I- Definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicéo ou a sua realizagao;

- Elaboragéo do Termo de Referéncia pelo 6rgdo requisitante, assinado
e datado pela autoridade competente devidamente identificada, contendo a
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indicagdo do objeto na forma do inciso anterior e todas as demais
informagdes pertinentes e necessarias a elaboragéo do edital;

- Apresentacao de justificativa da necessidade da aquisigao pretendida;

IV- Elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas;

V- Definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para celebracédo e execugéo
do contrato e o atendimento das necessidades da administragéo.

A fase externa do pregdo, disciplinada nos artigos 16 e seguintes do Decreto
Municipal n°® 46/2018, bem como no artigo 4° da Lei 10.520/2002, e que compreende
as fases da publicagdo do edital, julgamento e classificacdo das propostas, da
habilitagdo, adjudicagéo e da homologacgao do certame, foi devidamente contemplada
e especificada no edital.

A minuta do edital encaminhada atende aos preceitos legais insculpidos no artigo 40
da Lei 8666/93.

A minuta do contrato, por seu turno, deve atender as exigéncias contidas nos artigos
54 e 55 da Lei 8666/93.

Ressalta-se, ademais, que a estimativa de pregos para a contratagdo corresponde a
R$ 194.201,33 (cento e noventa e quatro mil duzentos e um reais e trinta e trés
centavos), valor obtido mediante ampla pesquisa de mercado, o que evidencia,
portanto, sua compatibilidade com os precos usuais de mercado.

No mais, as despesas decorrentes de eventual contratacdo possuem dotagéo
orgcamentaria propria, previstas no orgamento da Secretaria Municipal de Financas.

De todo o exposto, estando a documentagdo em consonancia com os preceitos legais
contidos no Decreto 46/2018 e nas demais legislagées plicaveis ao caso em exame, é
razoavel a abertura de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico para contratagdo de
empresa de engenharia para elaboragdo de projeto de ampliacdo da atual area do
aterro sanitario instalado no Municipio de Gravata-PE, conforme especificagdes
constantes do Termo de Referéncia.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93 e Decreto
Municipal 46/2018, opino pela possibilidade de abertura de licitagdo na
modalidade pregao eletrénico para contratacao de empresa de engenharia
para elaboragdo de projeto de ampliagdo da atual area do aterro sanitario
instalado no Municipio de Gravata-PE, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia

E o parecers. m. j.

Gravata (PE), 16 de agosto de 2022.

fn.
0. SMUDUNA
Julia Syassuna de Albuquerque Wanderley
Procuradora Mgnicipal

Brasilio Anténio
Procurador Geral do icipio



