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COMPROMISSO COM AS PESSDA

PARECER JURIDICO N° 22/2022.

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Secretaria Municipal de Administragéo.

Assunto: consulta sobre a possmmdade de dispensa de licitagéo para locagéo de
imével, situado na Rua Sao José, n° 59-A, Centro, Gravata-PE para sediar 0 Arquivo
Publico Geral da Prefeitura de Gravata-PE.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de dispensa
de licitagdo para locagdo de imével, situado na Rua
Rua Sao José, n° 59-A, Centro, Gravata-PE para
funcionamento do Arquivo Publico da Prefeitura de
Gravata-PE. Possibilidade Juridica. Analise da
questdo a vista dos preceitos contidos na Lei n°
8666/93 e na Constituigdo da Republica.

RELATORIO

Instada & manifestagdo desta Procuradoria pela Secretaria Municipal de
Administragdo, através do Oficio n® 8B/2022/SECAD, referente a possibilidade de
dispensa de licitagdo para locagdo de imovel para sediar o Arquivo Publico da
Prefeitura de Gravata-PE.

E o breve relatério.
Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

De proémio, oportuno aduzir que a analise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tdo somente as questées de legalidade referente a minuta do edital e seus
anexos, nao lhe sendo atribuida, portanto, a competéncia para se imiscuir no merito
administrativo. A assessoria juridica tem fundamento no artigo 38, paragrafo unico da
Lei 8666/93.
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Art. 38, paragrafo tnico- As minutas dos editais de licitagao, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de assessoria juridica da unidade
responsével pela licitagéo.

A Constituigdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegdes
previstas em lei, a administragdo publica deve contratar suas obras e servicos
mediante processo de licitagdo, observando, portanto, 0s principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
conducio de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagd@o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitagdo € medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipoieses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispensa de licitacdo tém previsdo no artigo 24 da
Lei 8.666/93.

O caso em exame se refere a locacdo de imovel para sediar o Arquivo Publico da
Prefeitura de Gravata-PE.

Conforme informagdes prestadas pela Secretaria de Administragéo, encaminhadas no
Oficio n. 8B/2022, a locacdo do imovel em referéncia € essencial para sediar o

Arquivo Publico em sua inteireza, especialmente em razdo da expiragado da vigéncia
do contrato anterior e em razdo do volume de arquivos e de bens moveis,
pertencentes ao municipio, que serdo armazenados.

Nessa senda, imperioso destacar que, realizada a avaliagdo técnica dos imoveis
situados no Municipio de Gravata, a Secretaria contratante considerou que o imovel
situado na Rua Sdo José, n°® 59-A, Centro, Gravatéd-PE é o mais adequado para
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sediar o Arquivo Publico. Isso porque é o que possui a area mais compativel com o
volume de arquivos e bens municipais que serdo armazenados.

E dizer, segundo os critérios objetivos analisados, o imével em destaque comporta a
totalidade do Arquivo Publico Municipal e melhor atende as necessidades do ente
publico contratante, correspondendo, portanto, ao imével mais vantajoso para a
Administrag&do Publica.

A municipalidade pretende realizar o contrato de locagdo mediante dispensa de
licitag&o, fundamentando a contratagdo direta na no inciso X da Lei 8666/93.

Art. 24, E dispensavel a licitagéo:

[.]

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ac atendimento das
finalidades precipuas da administrag@o, cujas necessidades de instalagéo e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Verifica-se, portanto, que a dispensa de licitacdo para locagdo de imoveis pelo ente
publico depende do preenchimento de trés requisitos: (a) que as caracteristicas do
imovel atendam as finalidades precipuas da Administragéo Publica; (b) que haja
avaliagdo prévia; e (c) que o preco seja compativel com o valor de mercado.

Conforme demonstrado, a destinagdo do imével atende as finalidades essenciais do
Municipio, especialmente se destacarmos o fato de que a locagéo possibilitara o
armazenamento de todos os arquivos da Prefeitura de Gravata- PE.

No mais, fora realizada avaliagdo técnica, onde pode ser verificado que o valor
mensal do aluguel é compativel com o prego praticado no mercado.

Imperioso mencionar, ainda, que os contratos de locagdo, em que a administracéo é
locataria, sdo regidos predominantemente pelas regras de Direito Privado, devendo,
entretanto, serem observados os dispositivos legais constantes dos artigos 55 e 58 a
61 da Lei 8666/93, o que pode ser verificado do artigo 62, §3° da mesma lei.

Art, 62. [...] § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Publico seja locatério, e aos demais cujo contelido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;
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Nesse interim, o contrato de locagdo firmado pela administragcdo publica, quando
locataria, ndo se submete ao prazo estabelecido no artigo 57 da Lei 8.666/93,
podendo, entdo, ser fixado um prazo mais extenso, observado, entretanto, o principio
geral que veda a celebragéo de contrato por prazo indeterminado.

No mais, a minuta do contrato estd em consonancia com as exigéncias legais.
Destaca-se, ainda, a necessidade de elaboragéo do Termo de Referéncia.

Demais disso, as despesas decorrentes do contrato possuem dotagéo orcamentaria
prépria, cuja unidade orgamentéria é a Secretaria Municipal de Administragao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta & luz da Constituigao da Republica,
da Lei 8666/93 e da Lei 14.133/2021, opino pela possibilidade de dispensa de
licitagdo para locagdo de imével, situado na Rua Séo José, n° 59-A, Centro,
Gravata-PE, para sediar o Arquivo Geral da Prefeitura de Gravata-PE.

E o parecer s. m. |.

Gravatéa (PE), 27 de janeiro de 2022,

BRASILIO ANTONIO GUERRA i
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Brasilio Antonio Guerra
Procurador Geral do Municipio



