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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

PARECER JURIDICO N° 47 /2022,

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Secretaria Municipal de Finangas.

Assunto: consulta sobre a possibilidade e de contratagdo da Empresa NAAP- Nucleo
de Assessoria a Administragdo Publica EIRELI, mediante inexigibilidade de licitagao,
para contratagdo de servigos de consultoria e assessoria contabil em conformidade
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao setor Publico (NBCASP).

Ementa: consulta sobre a possibilidade e de
contratacdo da Empresa NAAP- Nicleo de
Assessoria a Administragdo Publica EIRELI,
mediante  inexigibilidade de licitagdo, para
contratagdo de servigos de consultoria e assessoria
contabil em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao setor
Publico (NBCASP). Analise da questdo a vista dos
preceitos contidos na Lei n° 8666/93 e na
Constituigdo da Republica.

RELATORIO

Instada & manifestagdo desta Procuradoria pela Secretaria Municipal de Finangas,
mediante oficio n°® 028/2022, referente a possibilidade de contratagdo da Empresa
NAAP- Nucleo de Assessoria a Administragdo Publica EIRELI, mediante
inexigibilidade de licitagdo, para contratagdo de servigos de consultoria e assessoria
contabil em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
setor Publico (NBCASP).

E o breve relatério.

Passo a opinar.
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FUNDAMENTAGAO

A Constituigdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegoes
previstas em lei, a administracao publica deve contratar suas obras e Servigos
mediante processo de licitag&o, observando, portanto, os principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
condugao de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitag&o
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a inexigibilidade de licitagdo & medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipoteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de inexigibilidade de licitagado tém previsao no artigo 25
da Lei 8.666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

| - para aquisigido de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comercio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
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Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 10 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

VII - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

VIl - (Vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitaga@o, os contratos para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei. -
N
§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de



e ]
GRAVATA

| PREFEITURA MUNICIPAL

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

licitagdo, ficara obrigada a garantir que 0s referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Ressalta-se, ademais, que as hipoteses de contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo devem observar, no que for cabivel, as disposicdes insculpidas no artigo 26
da Lei 8666/93.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
dnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido, editou a sumula n. 252, nos termos
que segue:

“A INVIABILIDADE DE COMPETICAO PARA A CONTRATAGAO DE
SERVICOS TECNICOS, A QUE ALUDE O INCISO Il DO ART. 25 DA LEI
N° 8.666/1993, DECORRE DA PRESENGA SIMULTANEA DE TRES
REQUISITOS: SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO, ENTRE OS
MENCIONADOS NO ART. 13 DA REFERIDA LEI, NATUREZA SINGULAR
DO SERVIGO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO DO CONTRATADO. ” /‘*

Do exposto, depreende-se que a contratagdo direta, mediante inexigibilidade da
licitagdo, pode ocorrer para a_contratacdo de servicos técnicos, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao, dentre os
quais destaca-se o servico de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias, previstos no artigo 13 da Lei 8666/93.
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No caso em tela, o Municipio de Gravata justifica a necessidade da contratagdo dos
servicos de consultoria e assessoria administrativa e gerencial nas areas contabil e
financeira em razdo da importancia do servico para o ente publico contratante, bem
como em razdo da especificidade técnica do servico.

Decerto, o servigo a ser prestado € caracterizado como técnico, dependendo,
portanto, de conhecimentos especificos na area de contabilidade para atender, em
especial, as exigéncias normativas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), assim
como o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

A contratagdo da empresa NAAP- Nucleo de Assessoria & Administragdo Publica
EIREL| visa, entdo, assessorar a equipe de servidores do Municipio de Gravata e
executar as atividades orgamentérias e contabeis, mostrando-se, assim, de extrema
relevancia para adequar os servigos as exigéncias normativas destacadas acima.

Ndo se discute, portanto, a natureza técnica do servigo e a importancia da
contratacdo, especialmente pela necessidade de adequacao do servigo orgamentario
e contabil as recomendagdes normativas vigentes.

No mais, importante destacar que a empresa a ser contratada parece ostentar
qualidades, ferramentas, servicos e funcionalidades que atendem aos requisitos
legais para viabilizar a contratagdo através da inexigibilidade, quais sejam, a
singularidade do servigo, assim como a notoria especializagao.

O conceito de singularidade, a ensejar a contratagdo direta, € um grande desafio
porque ndo ha delimitagdo objetiva na lei de licitagoes.

Margal Justen Filho entende que a singularidade “caracteriza-se como uma situagdo
anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer
profissional ‘especializado’. Envolvem casos que demandam mais do que
especializagédo, pois apresentam complexidades que impedem a obtengdo de solugéo
satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda que especializado);\

J4 o eminente jurista, Carlos Pinto Coelho Motta, aduz que a singularidade “implica
em caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos demais”.

Logo, singular pode ser concebido como aquilo que € unico sem que haja espago
para opgdes, mas pode ser também usada no sentido de se admitir como aquilo que
ndo admite parametros objetivos.

z

Singular também ¢é aquilo que se reveste de extraordinario ou sui generis e ainda
pode se dizer que é singular a pessoa que reune determinadas caracteristicas que a
tornam unica.
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Nesse caso, conclui-se que, se o servigo cujo interesse da administragdo em contrata-
lo for complexo ou especial, por certo, demandara que o profissional ou a empresa
possuam caracteristicas proprias, que 0s diferenciem dos demais, o que os tornam

singular.

A situagdo concreta, pois, parece subsumir-se a hipétese aventada. O servigo de
contabilidade a ser prestado é técnico e complexo, nos termos do artigo 13 da Lei
8666/93, e desafia o ente publico a contratar diretamente uma empresa que atenda as
especificidades técnicas exigidas para a correta prestagao dos servigos.

Isso posto, diante da complexidade do servigo e da necessidade de adequagédo do
servico as novas exigéncias legais e dos 6rgaos de fiscalizagdo, a contratagdo dos
servicos de consultoria e assessoria nas areas de planejamento orgamentario,
contabil, financeiro e de gestao fiscal se faz necessaria.

Demais disso, conforme se depreende do Termo de Referéncia e da documentagao
anexada a consulta, verifica-se que a empresa em questdo possui vasta experiéncia
na sua area de atuagdo e presta os servigos, objeto desta contratagdo, a diversos
municipios, 0 que pode ser observado pelos atestados de capacidades tecnicas
anexados & consulta. A empresa possui, entdo, notada especializagédo na area de
atuagao.

Imperioso destacar que a empresa a ser contratada coligiu, ainda, documentos que
espelham a sua regularidade juridica, técnica e fiscal.

Conforme informagbes passadas pelo 6rgéo contratante, o prego cobrado tem valor
compativel com o praticado no mercado, satisfazendo-se, desse modo, a exigéncia
constante do artigo 26, inciso Il da Lei 8666/93.

A hipotese deve ser vista, pois, como de inexigibilidade de licitacdo decorrente
da contratacdo de servico técnico de natureza sinqular, por empresa de notéria
especializacdo, nos termos do artigo 25, inciso Il da Lei 8666/93.

No mais, o contrato deve atender as exigéncias legais insculpidas nos artigos 54 e 55
da Lei 8666/93.

Por fim, ressalta-se que a unidade gestora possui dotagdo orgamentaria para atender
as despesas da contratagao. ,//

A

CONCLUSAO
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Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituicdo da Republica,
da Lei 8666/93, opino pela possibilidade de contratacdo da Empresa NAAP-
Nicleo de Assessoria a Administragdo Publica EIRELI, mediante
inexigibilidade de licitagdo, para prestagdo de servicos de consultoria e
assessoria contabil em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao setor Publico (NBCASP).

E o parecer s. m. |.
Gravata (PE), 23 de fevereiro de 2022.
War  Suanbuno

Jlilia Suassuna de Albuquerque Wanderley
Procuridora Municipal

\

Brasilio|Anténio Guerra
Procurador\Geral do Municipio



