Pagina 1 de 10

GRAVATA

E1TURA

COMPROMISSO COM AS PESSCAS

SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solu¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragdo Publica.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela Secretaria de Turismo. Cultura.
Esportes e Lazer do Municipio de Gravata, tem como objetivo a defini¢io da melhor solugio para
a realizagdo dos festejos de S@o Jodo no municipio. A proposta busca fortalecer e valorizar as
diversas expressdes da cultura popular, promovendo a maior e mais tradicional festividade do

Nordeste.

2.2. Diante desse contexto, identifica-se a necessidade da concessdo de exploracio dos espagos
publicos, abrangendo o Patio de Eventos Chucre Mussa Zarzar e o Polo da Sanfona/Cidade
Cenografica, onde ocorrera o Sao Jodo de Gravata 2025 e 2026. A concessiondria serd responsavel
por fornecer atragdes musicais e estrutura necessdria para a realiza¢do do evento, incluindo palcos,
sonorizagdo, iluminagdo, banheiros quimicos, tendas, fechamentos metalicos, grades de
contengdo, box truss, geradores, elevados, sinalizagdo, seguranca privada, equipe técnica de apoio,
comunicagdo visual, producdo, decoragdo dos polos, montagem, desmontagem, transporte,
limpeza e manutengdo, além da captacio de patrocinios.

2.3. A adogao dessa modalidade licitatoria justifica-se pela necessidade de equilibrar as demandas
do evento com as possibilidades financeiras do municipio, garantindo sua viabilidafa sem

comprometer o orcamento publico.
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Além disso, a concessdo se mostra a alternativa mais eficaz diante da auséncia de corpo técnico
especializado na captagdo direta de patrocinios, permitindo a realizagdo do evento de forma

sustentavel e alinhada aos interesses da administrag@o publica.

3. INFORMACOES DA AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
KELSON SANTOS —
SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA, SUPERVISOR
ESPORTE E LAZER MARLLON LIMA-
SECRETARIO

4. DA JUSTIFICATIVA

4.1. A concessio de espagos publicos se apresenta como uma alternativa estratégica para a
otimizagdo do uso de dreas municipais, permitindo a geragdo de receitas para o poder publico ¢ a
melhoria da infraestrutura urbana sem onerar os cofres municipais. Ao delegar a gestdo desses
espacos a entes privados, o municipio garante a prestagdo de servigos mais eficientes e adaptados

as necessidades da populagéo, promovendo um ambiente mais organizado e atrativo.

4.2. Essa modalidade de delegagdo também favorece a regularizacdo e o controle sobre a ocupagdo
do solo, evitando a utilizagdo irregular de espagos publicos e garantindo que a exploracdo
comercial ocorra dentro de padrdes previamente estabelecidos. Dessa forma, assegura-se maior
previsibilidade e transparéncia na administra¢do municipal, além de incentivar a legalidade e a

seguranga juridica dos investimentos privados.

4.3. Ademais, a concessdo impulsiona o desenvolvimento econdémico local, gerando novos postos
de trabalho e fomentando a circulagdo de renda. O aumento da atividade econdmica nestes espagos
reflete diretamente na arrecadagdo de tributos, contribuindo para o financiamento dej servigos

essenciais a populagio.
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4.4. Por fim, a iniciativa refor¢a a vocagdo turistica e cultural do municipio, promovendo um uso
mais qualificado e atrativo dos espagos publicos. o que resulta em uma experiéncia mais
satisfatoria para moradores e visitantes. Dessa maneira, a concessdo surge como um instrumento
essencial para a modernizagdo da gestao urbana e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da

cidade.
5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

5.1. O Plano de Contratagdes Anual da Secretaria de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer abrange
integralmente as necessidades para a realizag@o dos festejos juninos em Gravatd, assegurando um

planejamento estruturado e eficiente dos recursos para viabilizar o evento.

5.2. Elaborado em conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021. especialmente o
disposto no artigo 7°, inciso VII, o plano visa racionalizar as aquisi¢des ¢ a presta¢do de servicos,
promovendo maior eficiéncia na gestdo publica. Esse planejamento detalhado alinha-se as
estratégias da Secretaria, garantindo a otimizag¢do dos processos licitatorios, a economia de escala
e 0 uso responsavel dos recursos publicos, refor¢ando o compromisso com a transparéncia e a

eficiéncia administrativa.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O levantamento de mercado tem como objetivo analisar as alternativas disponiveis e
apresentar a justificativa técnica e econdmica para a escolha da solugio mais adequada a
necessidade em questdo. No caso especifico, considerando as caracteristicas do objeto, a concessio
de espagos publicos mostra-se como a op¢do mais eficiente e alinhada as necessidades

operacionais dos eventos Sdo Jodo de Gravata 2025 e 2026.

6.2. A realizagdo de um processo seletivo para concessdo a uma pessoa juridica especializada
possibilita a exploragdo dos espagos publicos e suas respectivas contrapartidas, garantindo a
otimizagdo dos recursos municipais. Esse modelo busca reduzir o investimento jdireto do

Municipio, evitando um aumento significativo nos custos e assegurando a qualidade d icos
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prestados a populagdo. Além disso, a concessdo permite que empresas com expertise na producao
de grandes eventos e captagdo de patrocinios assumam essa responsabilidade, replicando a

experiéncia exitosa observada no Sao Jodo de 2024 ¢ fortalecendo a viabilidade ¢ o sucesso do

evento.

7. APRIMORAMENTO DO MODELO DE CONCESSAO PARA 2025

7.1. A utilizacdo de concessdes publicas para exploragdo comercial em eventos promovidos pela
Administragio Publica é uma pratica relativamente recente e que pode assumir diferentes
formatos, desde que em estrita conformidade com a legislagdo vigente. No entanto, a experiéncia
com o modelo adotado no Sdo Jodo de Gravata em 2023 demonstrou a necessidade de ajustes para
garantir um melhor atendimento ao interesse publico.

Naquele ano, a concessio foi estruturada de forma que a empresa vencedora fosse aquela que
oferecesse 0 maior desconto sobre o custo total do evento, com aportes financeiros sendo
realizados pelo Municipio em datas pré-estabelecidas. Entretanto, ao longo da execug@o, a empresa
solicitou sucessivas antecipa¢des de parcelas, o que desestabilizou o planejamento financeiro

municipal.

7.2. Além disso, esse modelo expds riscos significativos, permitindo que empresas sem real
capacidade técnica, operacional e financeira participassem do certame, comprometendo a
efetividade da contratagdo. Diante disso, o relatorio de auditoria especial realizado pela Corte
Estadual de Contas destacou a necessidade de aprimorar os critérios de avaliagdo da capacidade
técnica e financeira das empresas concorrentes, recomendagdes essas que foram consideradas na

elaboragdo do edital para 2024.

7.3. Outro aspecto relevante a ser ajustado refere-se a contratagdo da grade artistica. Em 2023, a
responsabilidade por essa contratagdo foi transferida integralmente a concessiondria, o que
resultou na perda de controle do Poder Publico sobre os contratos dos artistas principais € a
defini¢do dos horarios de apresentagdo. Esse fator impactou diretamente a dindmica tradicional do
evento, deslocando apresentagdes de destaque para horarios atipicos, o que gerou igsatisfagdo,

especialmente entre os comerciantes informais.
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Entretanto, ja nos festejos de 2024, o modelo de concessdo foi reformulado, garantindo a maior
previsibilidade financeira, selecionando empresas verdadeiramente capacitadas e assegurando que
a gestdo da programagio artistica atenda as necessidades do evento e dos envolvidos, e, obtivemos
grande sucesso, tendo sido o maior e melhor S&o Jodo da historia da cidade, os nimeros levantados
pela EMPETUR mostraram tal afirmagdo, bem como de todos os orgdos envolvidos, seja
comerciais ou de seguranca publica, razio pela qual deve-se repetir tal formato para os festejos

juninos vindouros.
8. DO MODELO DE CONCESSAO A SER ADOTADA

8.1. Para a defini¢io do modelo de concessdo mais adequado, foram analisados editais de
concessdo para exploragio comercial das festividades juninas em diversos municipios com
experiéncia consolidada na drea. O objetivo foi identificar a abordagem que proporcione maior
vantajosidade para o Municipio, garantindo eficiéncia operacional e otimizagdo dos recursos
publicos. A pesquisa revelou que, na maioria dos casos, ndo ha qualquer tipo de repasse financeiro
da Administra¢do Publica para a empresa concessiondria. tornando esse modelo mais vantajoso e
plenamente alinhado ao principio da economicidade. Dessa forma, a defini¢@o clara dos servigos
sob responsabilidade da concessionaria, acompanhada da precificacdo minima desses custos, €

essencial para estruturar a concessao de maneira sustentavel.

8.2. Diante desse cenario, assim como ja ocorreu em 2024, o critério de julgamento mais adequado
para a selecdo da concessiondria é o de maior oferta ou lance, pois quanto maior a proposta
apresentada, maior tende a ser a qualidade dos servigos oferecidos. Além disso, para garantir a
viabilidade financeira do evento, € imprescindivel que as empresas participantes demonstrem
capacidade técnica na captag@o de recursos via patrocinios.

Apenas a exploracdo comercial de camarotes e servicos de bar ndo ¢ suficiente para cobrir

integralmente os custos do evento, tornando essa exigéncia um fator essencial para o ghcesso do

modelo de concessio.
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9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

9.1. Condicdes para Participa¢io no Certame
a) Poderdo participar deste processo licitatorio pessoas juridicas legalmente habilitadas a atuar no
ramo relacionado ao objeto da licitagdo, que atendam a todas as exigéncias do Edital e estejam

devidamente cadastradas na Bolsa Nacional de Compras (BNC) — www.bnc.org.br.

9.2 Nao sera permitida a participacio de empresas que:

a) Estejam cumprindo penalidade de suspensio temporaria imposta pela Prefeitura Municipal de
Gravata ou qualquer outro 6rgdo publico, conforme o artigo 156 da Lei n® 14.133/2021;

b) Sejam declaradas inidoneas por qualquer esfera de governo;

¢) Tenham objeto social incompativel com o objeto licitado;

d) Empresas estrangeiras que ndo operem no Brasil;

¢) Empresas com vinculos societarios entre si;

f) Empresas cujos diretores, socios ou empregados possuam vinculo com dirigentes ou servidores
da Prefeitura Municipal de Gravata;

¢) Duas ou mais empresas com participag@o societaria entre si;

f) Empresa que ndo estiver atuando no ramo do objeto licitado; e quaisquer outros que se

enquadrem nas vedacgdes previstas na legislagdo pertinente.

9.3. Condicoes Técnicas Minimas

A empresa vencedora devera garantir as seguintes condi¢oes:

a) Os espagos publicos a serem concedidos serdo destinados a explora¢do de atividade comercial
no ramo de alimentos e/ou bebidas e veiculag¢@o de publicidade, como a obrigagdo da(s) licitante(s)
vencedora (as) de fornecer a estrutura minima necessaria, e a contratagdo de servicos e atragdes,
nos locais e periodos especificados;

b) A populagdo deverd ter livre acesso ao patio de eventos, sem o pagamento de qualquer taxa,
ingresso ou similar, para apreciar os eventos do Sao Jodo de Gravata 2025 e 2026, ressalvindo- se

apenas a drea privativa destinada a camarotes e congéneres, limitada a 5% da capacidad atio

de eventos;
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¢) A empresa vencedora devera disponibilizar uma compensagdo ambiental, como forma de
diminuir os impactos no meio ambiente, de acordo com Agéncia de Meio Ambiente de Gravata:
d) O objetivo do patrocinio é de divulgar, atuando em diversos segmentos, fortalecer conceito,
agregar valor a marca, incrementar vendas, gerar reconhecimento, ou ampliar relacionamento do
patrocinador com seu publico de interesse, potencial consumidor e fidelizar a marca:
f) Os recursos de patrocinio serdo destinados exclusivamente a realizagdo do evento;
g) O projeto comercial devera ser executado pela empresa vencedora do certame, a partir dos
valores estabelecidos como estimativa de patrocinio e que deverdo ser captados para sua
viabilizacdo, podendo ser ajustado a depender da necessidade, conforme sazonalidades do
mercado de marketing de investimentos culturais;
h) obtido o interesse de patrocinio a PROPOSTA COMERCIAL devera ser aprovada pela
Secretaria Municipal de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer, que ird verificar a adequagao dela aos
interesses estratégicos do Municipio;
i) patrocinadoras, mantendo a Secretaria de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer plenamente
informada de todas as a¢des, devendo ser comunicada, previamente, de qualquer negociagdo
pertinente ao objeto do Contrato;
j) A empresa vencedora devera efetuar visitas aos locais do evento, para conhecer detalhes
operacionais e principalmente avaliar os espagos para divulgacdo das marcas nas areas especificas

e vias de acesso;

9.4. Obrigag¢des da Empresa Vencedora

Cabera a empresa vencedora o planejamento operacional, organiza¢do, coordena¢do execucio,
comercializagdo das cotas, acompanhamento do evento e pdés-evento, incluindo checagem geral,
inclusive nas entregas das propriedades comerciais contratadas, como também na preparagdo de
ambientes, e dos equipamentos necessarios, suporte técnico, fornecimento de apoio logistico. e
dos servigos que se fizerem necessarios, com emprego de profissionais capacitados e

equipamentos em quantidades e caracteristicas necessarias.

9.5. Defini¢des técnicas minimas

a) A empresa vencedora devera atender aos seguintes requisitos minimos em relag@o aos s¢fyicos

e infraestrutura do evento;
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b) Sistemas de sonorizagdo, iluminagdo. camarotes, fechamentos, gambiarras, geradores,
banheiros quimicos. teldes de LED, refletores, porticos, palcos, stands, decoragdo, entre outros;
¢) As especificagdes podem ser ajustadas, desde que aprovadas previamente pela Secretaria

Municipal de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer.

10. ESTIMATIVA DE PRECO

10.1. Nio havera desembolso financeiro direcionado a empresa vencedora.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Com a contratagio pretendida, busca-se alcangar a otimiza¢do de recursos publicos.
reduzindo os gastos da Prefeitura Municipal de Gravata. Além disso, visa-se garantir a realiza¢ao
do mais tradicional evento festivo da cidade de maneira grandiosa, promovendo a valoriza¢do dos
artistas locais e atraindo um grande numero de turistas. Esse evento tem como objetivo impulsionar
a economia local, gerando empregos ¢ movimentando o comércio, além de potencializar a
visibilidade de Gravata, expandindo seu nome para outros estados e até mesmo para 0 cenario

internacional.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS A
SEREM ADOTADAS

12.1. Dada a relevancia da sustentabilidade, sera observado o "principio do desenvolvimento
sustentavel" em todas as fases do processo de contratagdo, abrangendo as dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural. A empresa vencedora devera adotar praticas que minimizem 0s
impactos ambientais negativos e, como parte do compromisso com a preservagdo ambiental,
providenciar uma compensag¢do ambiental. Essa compensagdo serd acordada em conformidade

com as diretrizes da Agéncia de Meio Ambiente de Gravata, assegurando que as medidas gdotadas

atendam aos requisitos de sustentabilidade definidos pelos orgdos competentes.
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13. DA MATRIZ DE RISCOS

Nos termos do artigo 20 da Lei n® 14.133/2021, a presente Matriz de Risco tem por objetivo a
alocagio equilibrada das responsabilidades entre a Administra¢do Publica e a empresa
concessionaria, garantindo a previsibilidade dos riscos inerentes a concessao do espago publico

para exploragdo comercial durante os eventos Sao Jodo de Gravata 2025 e S@o Joao de Gravata

2026.
13.1. Riscos da Administra¢do Publica

13.1.1. Alteracdes unilaterais do contrato: A Administragdo podera modificar o contrato nos

limites previstos na legislagao, assumindo os impactos financeiros decorrentes, quando aplicavel.

13.1.2. Fatos da Administracdo: Caso ocorra atraso na disponibiliza¢do do espago concedido ou
qualquer outra agio ou omissdo, dolosa, que comprometa a execugdo do contrato, a Administragao

respondera pelos danos comprovadamente sofridos pela concessionaria.

13.1.3. Casos fortuitos e for¢a maior: Em situagdes imprevisiveis que impossibilitem a execuc¢do
do contrato (como calamidades publicas ou atos normativos supervenientes que inviabilizem o
evento), a Administragdo podera reequilibrar economicamente o contrato ou, se necessario,

rescindi-lo sem Onus para as partes.
13.2. Riscos da Concessionaria

13.2.1. Obrigagdes contratuais: A concessionaria responderd pelo cumprimento integral das
obriga¢des assumidas, incluindo montagem, manutengdo e opera¢do das estruturas, além do

pagamento de taxas e encargos previstos.

13.2.2. Riscos operacionais: Danos causados por falhas na operago, seguranga ou atendimento ao

publico serdo de responsabilidade exclusiva da concessionaria.

13.2.3. Risco financeiro: A concessionaria assumira o risco de variagdo de demanda e receita, nao
cabendo pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro por baixa rentabilidade da loragdo

comercial.
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13.2.4. Cumprimento de normas e licengas: Cabera a concessiondria obter todas as licengas e

autorizagdes necessdrias ao exercicio da atividade, incluindo sanitarias, ambientais e de seguranca.

13.3. Riscos Compartilhados

13.3.1. Interferéncias externas: Caso fatores externos (como greves, manifestagdes ou eventos
climaticos extremos) impactem a exploragdo do espago, as partes deverdo avaliar conjuntamente

as medidas de mitigacio e, se necessario, o reequilibrio contratual.

13.3.2. Alteragdes regulatorias: Mudangas legislativas ou normativas que onerem excessivamente
uma das partes poderdo ensejar revisdo contratual, desde que devidamente justificadas e analisadas

pelas partes

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

14.1. Diante dos aspectos apresentados, conclui-se que a contratagdo de uma empresa
especializada para a concessdo e exploragdo dos espacos publicos, Patio de Eventos Chucre Mussa
Zarzar ¢ Polo da Sanfona/Cidade Cenogréafica, destinados a realizagio do SAO JOAO DE
GRAVATA 2025 e 2026, ¢ vidvel tanto técnica quanto economicamente. Dessa forma,

recomenda-se o prosseguimento do processo de contratacdo.

Gravata, 11 de fevereiro de 2025.

MARLLON VINICIU$-DE LIMA BARBOSA

Secretario Municipal de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer
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