CARTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
GRAVATA - ESTADO DE PERNAMBUCO

EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 028/2024 - LEI 14.133/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 101/2024

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA., com

endereco na Rua Rui Barbosa, 449, bairro centro, no municipio de Buri/SP, e-mail:

link.juridico@linkbeneficios.com.br, devidamente inscrita no CNPJ/MF

12.039.966/0001-11, Inscricdo Estadual n® 229.017.126.114 e Inscrigdo Municipal n°

03150/10, por seu procurador, vem, respeitosamente a presenca de V. S.2, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:
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1. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico n°. 028/2024,
promovido pelo MUNICIPIO DE GRAVATA, cujo objeto é:

1. DO OBJETO

1.1. A presente licitacdo tem como objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE GERENCIAMENTO, CONTROLE E
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA COMUM,
GASOLINA ADITIVADA, ALCOOL/ETANOL, DIESEL COMUM E
DIESEL S-10, ARLA 32), ATRAVES DE IMPLEMENTACAO E/OU
OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM
TECNOLOGIA E UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO OU
CARTAO ELETRONICO TIPO "SMART" COM "CHIP" (OU COM
TECNOLOGIA SIMILAR), DISPONIBILIZADO EM REDE
ESPECIALIZADA E CREDENCIADA, PELO PRAZO DE 12 (DOZE)
MESES, CONFORME ESPECIFICACOES, CONDICOES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA,
ANEXO I, DO EDITAL.

No entanto, conforme se vé no edital ha vicios, inclusive de legalidade,

que maculam o procedimento licitatorio, conforme sera demonstrado a seguir.

Diante disso, espera e requer a suspensao temporaria do presente certame,

visando a consagracao do principio da supremacia do interesse publico, da eficiéncia e da

legalidade, além das alteracBes no instrumento convocatdrio para suprimir tais

irregularidades.

E o breve relato fatico.
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2. DAS RAZOES DE MERITO

Nos termos do artigo 9°, inciso |, alinea a, da Lei 14.133/21, é vedado aos
agentes publicos inserirem em atos de convocacdo clausulas ou condicBes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situactes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades
cooperativas;

No mesmo sentido, a alinea ¢ do referido artigo estabelece que na fase
preparatoria do pregao o administrador publico tem a obrigacéo de definir corretamente
0s seus termos, sendo vedadas as especificacdes impertinentes e irrelevantes que limitem

a competicao:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

[..]
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Assim, considerando as restritivas e ilegais clausulas inseridas no edital de
Pregdo Eletronico n°. 028/2024, ndo resta alternativa a Link Card, ora Impugnante,
sendo apresentar as inclusas razdes, para que seja sanado 0s vicios neste instrumento

convocatorio.
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2.1. QUANTO A INTERFERENCIA DA ADMINISTRACAO NA RELACAO
ENTRE A LICITANTE E SUA REDE CREDENCIADA

O item 2.5 (fls. 3) do instrumento convocatorio traz em seu texto, evidente
intromissdo injustificavel nos negdcios do futuro player a ser contratado, vejamos sua

redacéo:

2.5. Nao sera admitido Total de Taxas (TT) inferior a 0,0001%;

2.6. 0 valor total estimado da contratagdo, também chamado de VALOR ANUAL REFERENCIAL
MAXIMO (VARM), é o resultado do Valor Anual Base (VAB) acrescido do percentual do total de
taxas (TT) estimadas, conforme tabela abaixo:

Total do valor Taxa de Taxa de Valor do total VARM
anual base credenciamento | Administracdo | de taxas (VTT) | (VARM=VAB+VTT)
(vAB) (TC) (TA)
RS 2.622.914,15 0,06% 0,00% R$ 1.573,75 RS 2.624.487,90

Pois bem, vale esclarecer que a remuneracdo das gerenciadoras se da da
seguinte forma: (i) cobranca de taxa de administracdo do usuério do cartéo; (ii)
cobranga de taxa de administragéo do estabelecimento credenciado; (iii) antecipagéao de
recebiveis dos estabelecimentos; (iv) aplicacdo dos valores até a realizacdo do repasse.

E diante desse cenario, o edital, data maxima vénia esta intrometendo em
um campo que nao lhe interessa e ndo bastasse isso, esta minimizando o “lucro” do player,
pois ao passo que estipula o teto de taxa da rede credenciada, que repita-se, ndo lhe
compete, no importe de 0,06%, acaba por criar uma norma que afasta o interesse de

qualquer empresa participar.

Veja que, ao limitar a taxa que poderéa ser cobrada da rede credenciada, a
Administracdo esta invadindo algo que passa longe de sua competéncia. A contratacdo
tem como premissa intermediar uma relagdo entre a Administracdo e a rede de

estabelecimentos credenciados.

www.linkbeneficios.com.br

......



LINK

O objeto que a municipalidade pretende contratar é o gerenciamento da
manutencdo da frota por meio de rede de estabelecimentos credenciados, ou seja,
contratar uma empresa que disponibilizara um sistema de controle, através do
pagamento de uma taxa de administracéo ou eventual desconto ofertado em proposta
previamente ajustado, que permitird que a Administracdo realize servigcos e adquira
produtos em um namero maior de estabelecimentos e com um maior controle dos seus

gastos.

Quanto a esse modelo de contratacéo, € cabivel dizer que o Tribunal de
Contas da Unido — TCU ja teve oportunidade de se manifestar e considerar valida a
referida contratacdo, desde que observadas determinadas condicGes, sendo oportuno

destacar os seguintes trechos do voto do revisor, Min. Benjamin Zymler:

[...] 26. Registro, ainda, que 0 modelo em discussdo assemelha-se a
chamada quarteirizacdo, procedimento em que a gestdo de um servigo
jé terceirizado — no caso concreto, a manutencdo de veiculos — é
entregue a uma quarta entidade incumbida de gerenciar a atuagao
dos terceirizados — na situacdo em foco, o administrador da
manutencdo. 27. Trata-se de uma prética bastante disseminada no
mercado privado, cuja ado¢do no ambito da administracdo é salutar,
pois demonstra empenho em modernizar métodos arcaicos, ineficientes
e burocréaticos de gestdo e, com isso, melhorar o desempenho dos

orgaos e entidades publicos. [...]

Nesse modelo de contrato, o vinculo juridico existente entre a
Administracdo Publica e a Contratada é regido pelas normas de direito publico, sendo que
a relagdo entre a Administragdo Publica e os estabelecimentos credenciados é regida pelo

Caodigo de Defesa do Consumidor, ao passo que a relagdo entre a Contratada e sua rede
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credenciada € outra relagdo a par, regida pelo direito privado. Dessa forma, ndo ha que se
falar em qualquer ingeréncia da Contratada sobre a relacéo juridica existente entre a rede

credenciada e a Contratada.

Para reforcar esse entendimento, trazemos aqui uma figura que demonstra

essa modalidade de contrato de forma mais clara:

CONTRATANTE CONTRATADA REDE

CREDENCIADA

Dito isso, evidencia-se que as relacdes criadas pela contratacdo que a
Administragdo pretende realizar s&o complementares em sua finalidade, contudo,
independentes em sua natureza, de forma que a Administracdo ndo possui qualquer
poder sobre a relacdo particular criada entre a Contratada e sua rede, e tampouco deve

interferir no valor das taxas cobradas dos estabelecimentos.

Nesse passo, 0 item do instrumento convocatdrio citado acima foge e

muito do que seria razodvel. Ndo pode a Administracdo interferir em uma relacéo
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contratual que n&o lhe diz respeito, séo relagdes com naturezas e prerrogativas distintas

e, além disso, sdo reguladas por regimes juridicos totalmente diferentes.

As contratacOes publicas sdo regidas pelo direito publico, no qual, temos
diversos principios e pressupostos que precisam ser seguidos fielmente sob pena de se
tornarem nulos. No entanto, nas rela¢6es privadas prevalece o Codigo Civil, onde impera
a liberdade de contratacéo e a autonomia privada, ou seja, as partes possuem liberdade

na hora de estabelecer condi¢cdes comerciais das avencas.

Como se V& no edital, criou-se um desconto minimo aceitavel exorbitante,
gue minimiza o interesse em participacdo dos players, mas em contradi¢cdo determina uma
taxa méxima aos estabelecimentos credenciados, e isso, reduz drasticamente a
possibilidade de qualquer empresa ter um lucro razoavel, e por isso faz com que sua
propria taxa de desconto nio seja melhorada, criando uma verdadeira “supremacia
do interesse privado”, de modo que o0s estabelecimentos credenciados serdo
privilegiados em detrimento das gerenciadoras, que terdo lucro reduzido e da prépria
Administracdo Publica, que jamais conseguird alcancar a melhor proposta, ou ainda

contratar algum interessado nessas condi¢des extremamente ruins.

E ainda, tais disposicdes faz com que os licitantes entendam, que a
Administracdo Publica pretende contratar uma proposta inexequivel, ndo levando em
consideracdo os demais custos do contrato e possivelmente ndo é capaz de suprir esses

gastos.

O interesse publico primério e secundario deve prevalecer, portanto é
irrazoavel que se limite o maximo a ser cobrado pelos credenciados, é irrazoavel
minimizar a possibilidade de apresentacdo de uma melhor proposta a Administracdo para

a satisfacdo de poucos em detrimentos de muitos.
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Como se Vvé, existem relagdes distintas embora complementares, assim nao
h& nenhuma relagéo, se ndo a consumerista entre a Administracao e os credenciados, logo

ndo deve ocorrer interferéncia da Administracdo nesse aspecto.

E ainda, a Constituicdo Federal, estabelece um rol de competéncias dos
entes federativos, e em nenhuma das hipoteses ali descritas estd a interferéncia nas
relacBes privadas, ou ainda, inexiste qualquer dispositivo no ordenamento juridico patrio

que Ihe permita dar pitacos sobre contratacdes privadas, nesse sentido.

Veja que, ndo compete e nunca competiu a Administracdo Publica a
fiscalizacdo das contratacGes privadas, baseadas na autonomia da vontade, portanto ao

fazer tais determinacdes a Administracao passa muito longe do limite sua competéncia.

Sabe-se que a Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei lhe
determina, pois esta vinculada a legalidade, havendo discricionariedade apenas nos casos
especificos em lei. Nessa logica, questiona-se, onde a Administracdo encontrou

permissivo legal bisbilhotar as relagdes privadas?

Veja que, por mais que existam disposi¢Oes sobre setores especificos no
Direito Regulatério, o contrato de credenciamento € uma relagdo negocial entre empresas
que ndo esta albergada por qualquer agéncia reguladora como ANS, ANTT, ANATEL,

etc. Logo inexiste razdo para tal invasdo na seara privada!

Uma vez que inexiste qualquer permissivo legal para tanto, a
Administracdo estd violando o principio da legalidade, e em via reflexa macula o

procedimento licitatério, tornando-o viciado.
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2.2. QUANTO A NAO ACEITACAO DE TAXA NEGATIVA

O instrumento convocatdrio, erroneamente veda a oferta de taxa negativa,
afastando a melhor proposta, contrariando a legislacdo e a jurisprudéncia, além de

minimizar a busca pela satisfacdo do Interesse Publico, in verbis:

2.5. N&o sera admitido Total de Taxas (TT) inferior a 0,0001%;

O objeto licitado envolve a implantacdo de sistema informatizado e
integrado via WEB online real time, para a manutencao preventiva e corretiva da frota de

veiculos em rede de estabelecimentos credenciados, de acordo com o edital.

Pois bem. A empresa gestora tem diferentes fontes de ganha: (i) cobranca
de taxa de administracdo do usudrio; (ii) cobranca de taxa de administracdo do
estabelecimento credenciado; (iii) antecipacdo de recebiveis dos estabelecimentos; (iv)
aplicacdo dos valores até a realizacdo do repasse.

Dentre as variaveis de recebimento de receita, a empresa gestora de frota
poderd conceder um desconto ao 6rgdo contratante, optando por nao receber nada
diretamente dele, para se remunerar das outras fontes de receita, sem que isso torne a

proposta inexequivel.

A esse desconto ofertado nas licitagdes de cartdes, bilhetes de aérea via
agéncia de turismo, planos de saude, atividades de intermediacdo, da-se o nome de taxa
de administracdo igual a zero ou negativa, o qual tem inclusive previsao legal na Esfera

Federal no art. 18, da Instrucdo Normativa n® 1234/12:

Art. 18. Na aquisicdo de Refeicdo-Convénio (tiquete-alimentacdo e
tiquete-refeicdo), Vale-Transporte e Vale-Combustivel, inclusive
mediante créditos ou cartdes eletrdnicos, caso 0s pagamentos sejam
efetuados a intermediarias, vinculadas ou nédo a prestadora do servico
ou a fornecedora de combustivel, a base de calculo correspondera ao
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valor da corretagem ou da comissdo cobrada pela pessoa juridica
intermediaria. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°
1540, de 05 de janeiro de 2015)

§ 2° Ndo havendo cobranca dos encargos mencionados no § 1° a
empresa intermediaria devera fazer constar da nota fiscal a expressao
“valor da corretagem ou comissdo: zero”.

Portanto, € comum a oferta de taxas de administracdo iguais a 0 ou
negativas, sem que isso represente proposta inexequivel, visto que a empresa possui

diferentes fontes de ganhos, podendo abrir m&o de uma delas e remunerar-se pelas outras.

O TCU na decisdo 38/1996 — Plenério, o Tribunal entendeu plenamente
possivel e viavel ofertas negativas ou de valor zero, ndo implicando que sejam
necessariamente inexequiveis, devendo ser naturalmente verificada a sua compatibilidade

com o mercado, in verbis:

2. Deixar assente que, no que pertine as licitagcbes destinadas ao
fornecimento de vales refei¢do/alimentacéo, a admisséo de ofertas de
taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragdo Publica,
nédo implica em violag&o ao disposto no art. 44, § 3° da Lei n° 8.666/93,
por ndo estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam
inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa
oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos
previamente fixados no edital.

A previsdo no edital quanto a impossibilidade de oferta de descontos
contribui negativamente de forma reflexa para a busca da proposta mais vantajosa. A
Administracdo, caso desejasse ndo contar com taxas negativas, deveria ter estudado e
justificado expressamente no processo, transcreve-se julgado do Tribunal de Contas da
Unido:

“Em procedimentos licitatorios para operacionalizagdo de vale
refeicdo, vale alimentacao, vale combustivel e cartdo combustivel, deve
ser avaliado, em cada caso concreto, se a admissdo de ofertas

www.linkbeneficios.com.br

Rua Rui Barbosa, 449 - Centrc
Buri-SpP CEP: 18290-00(



LINK

negativas € exequivel, a partir de critérios previamente fixados em
edital” (TCU — Acérdéo n° 1.556/2014, Segunda Camara Rel. Ana
Arraes em 14/04/2014) (g.n)

Ainda assim, cabe destacar que a decisdo acima ndo veda a oferta de
desconto, sobretudo, porque o Tribunal de Contas da Unido possui firme jurisprudéncia
no sentido de que o oferecimento de proposta com taxa de administracdo zero ou negativa
por si s6 ndao implica em seu inexequibilidade, pode ser citada ainda a seguinte
deliberagéo:

A oferta de taxa de administracéo negativa ou de valor zero, em pregéo
para prestacdo de servigos de fornecimento de vale-alimentacéo, ndo
implica inexequibilidade da respectiva proposta, a qual s6 pode ser
aferida a partir da avaliacéo dos requisitos objetivos especificados no
edital da licitacdo. (Acérddo 1034/2012-Plenario | Relator:
RAIMUNDO CARREIRO)

Além destas decisdes do Tribunal de Contas da Unido que afasta a tal
previsdo editalicia, pode ser citada ainda uma série de decisfes que caminham no sentido

de que ndo deve ser vedada a oferta de taxas negativas, tampouco omitida a informacéo:

7. 1sso porque, conforme foi apurado na inspe¢do em apreco, a
remuneracao das empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de
administragéo cobrada ou aos rendimentos eventualmente obtidos no
mercado financeiro. Fica assente neste trabalho que a remuneracgéo
dessas empresas advém também das taxas de servicos cobradas dos
estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a 8%), das sobras
de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em
numero de dias existentes entre as operagdes que realiza como emisséo
de tiquetes, utilizacdo desse pelo usuario, pagamento dos tiquetes pelo
cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).
(Decisdo 38/1996 - Plenario)

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no
pregdo presencial 53/2011-CSL, verificou-se ndo aceitagdo de
proposta de taxa de administracdo com percentual igual ou inferior a
zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital, ndo obstante
este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de que em processos
licitatorios custeados com recursos federais para operacionalizacéo de
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vale-refeicdo, vale-alimentacdo, vale-combustivel e cartdo
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissdo de
ofertas de taxas de administracdo negativas ou de valor zero é
exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital,
conforme decisdo 38/1996-Plenério; (Acdrdao 1556/2014 - Segunda
Camara. Processo TC 033.083/2013-4. Relator: Ana Arraes)

Inclusive, hd uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido, que ordenou a
rescisdo unilateral de um contrato, para que posteriormente fosse feita uma contratacdo

emergencial uma vez que o edital ndo previa taxa negativa, in verbis:

Acdrdao n° 142/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC-033.998/2018-3 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgao/Entidade: Furnas Centrais Elétricas S.A.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

(...)

1.6. DeterminacGes/Recomendagdes/Orientacdes:

1.6.1 determinar a Furnas Centrais Elétricas S.A., nos termos do art.
43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso Il, do Regimento
Interno/TCU, que adote providéncias quanto aos itens abaixo, e
informe ao TCU, no prazo de sessenta dias, 0s encaminhamentos
realizados:

1.6.1.1. rescindir unilateralmente o contrato 8000010519 firmado
junto a Sodexo Pass do Brasil Servigcos e Comércio S.A. nos termos da
clausula 18 do instrumento, face & anulagdo da Portaria 1.287/2017 do
MTb em decorréncia do Acorddo-TCU 2.619/2018-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler, e em conformidade com os principios da
economicidade e da competitividade dispostos no art. 31 da Lei
13.303/2016;

1.6.1.2. contratar emergencialmente, nos termos do art. 30, § 3°, da
Lei 13.303/2016, a prestacdo de servigos de gestdo do beneficio
alimentacéo (cartdes refei¢cdo/alimentacéo) dos empregados de Furnas
com clausula resolutiva vinculada a conclusdo de novo procedimento
licitatorio e admitindo-se propostas com ofertas de taxas negativas,
conforme jurisprudéncia do TCU: Decisdo 38/1996-Plenario do
Ministro-relator Adhemar Paladin, Aco6rddos-TCU 1.034/2012,
1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e relatadas pelo Ministro
Raimundo Carreiro; e

1.6.1.3. realizar novo certame para prestagdo de servicos de gestdo do
beneficio alimentacdo (cartes refeicdo/alimentacdo) dos
empregados de Furnas com possibilidade de adocdo de taxas
negativas, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU: Decisdo
38/1996-Plenario do Ministro-relator Adhemar Paladin, Acordéos-
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TCU 1.034/2012, 1.757/2010, 552/2008, todos do Plenario e relatadas
pelo Ministro Raimundo Carreiro,” (g.n)

No passado a equipe de licitagdo do STF — Supremo Tribunal Federal
enfrentou o tema, entendendo ser absolutamente possivel a oferta de taxas negativas na

licitacdo para gerenciamento do abastecimento de combustivel de sua frota, ex vi:

PREGAO ELETRONICO N° 1/2008
Processo n° 330.282

Trata-se de pedido de impugnacéo encaminhado pela EMBRATEC —
Empresa Brasileira de Tecnologia e Administracdo de Convénios
Ltda., CNPJ n°. 03.506.307/0001-57, no uso do direito previsto no art.
18, do Decreto 5.450/2005 e Secdo XXIII do Edital, interessada em
participar do Pregdo Eletrdnico n°. 1/2008, que tem por objeto a
contratacdo de servicos de administracdo e gerenciamento
informatizado do abastecimento dos veiculos oficiais do STF, com
tecnologia de cartéo eletrdnico, em rede de postos credenciados.

(...)

5. Salvo melhor juizo, o entendimento da empresa impugnante ndo pode
prosperar. Alias, o critério de julgamento foi objeto de andlise pelos
orgéos setoriais do Tribunal, em especial, pela Secretaria de Controle
Interno, inclusive com a chancela da Assessoria Juridica.

6. Ademais, o item 4.2 do Edital determina o registro da proposta
considerando uma formula que permite a cotagdo de percentual de
desconto sobre o preco do combustivel e de percentual de acréscimo a
titulo de taxa de administracao, conforme transcri¢do abaixo:

“4.2. Apos a divulgagdo do edital no enderego eletronico, a licitante
devera consignar, em campo adequado do sistema eletrénico, o valor
resultante da aplicacdo da formula abaixo:
100x(1-P)x (1 +T) =K,

onde: P = percentual de desconto sobre o pre¢o do combustivel;

T = percentual de acréscimo referente a Taxa de Administracao; e

K = preco global

4.2.1 O percentual de acréscimo referente a taxa de administracao
deverd ser aplicada sobre o valor mensal total de gastos com
combustiveis, ja considerados e inclusos os tributos, tarifas, materiais,
cartdes eletrénicos e todas as despesas decorrentes da execuc¢édo do
objeto;

4.2.2. O percentual de desconto é opcional: a licitante podera ofertar
percentual de desconto igual a zero.

4.2.3 O percentual de acréscimo referente a taxa de administracao, ao
final da fase de lances, ndo podera ser maior que 8,5%. “

7. Assim, a empresa contratada sera remunerada pelos servigos
prestados considerando a aplicagdo do percentual de acréscimo que
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cotar na licitagéo, o qual incidira sobre o valor total mensal de gastos
com combustiveis. Ja o percentual de desconto, que é opcional,
incidira sobre o preco do combustivel na bomba.

8. N&o procede, portanto, a alegacéo da licitante de que a contratada
tera que pagar ao 6rgao contratante para prestar-lhe um servico.

9. Administrativamente, ha precedentes no ambito das licitacbes, a
exemplo do Pregdo Eletronico STF n° 106/2007 - Contratacdo de
empresa para realizar intermediacdo de servicos de assisténcia
médico-hospitalar e de servicos auxiliares de diagndstico e terapia aos
beneficiarios do plano de assisténcia a salde e beneficios sociais do
Supremo Tribunal Federal — STF-MED, onde foi aplicada a
formulacdo matematica de forma semelhante.

(..)

13. Ademais, o preceito contido no artigo 48, §1°da Lei n°® 8.666/1993,
nem a legislagdo de regéncia, ndo tém o condao de afastar decisdes
administrativas de vanguarda e que estdo em consonancia com 0s
principios licitatérios da vantajosidade, da economicidade, ou seja, do
ideario da licitagdo que é o menor preco.

(..)

CONCLUSAO

Posto isto, e com base em tudo que dos autos consta, com fundamento
no art. 18, §1° do Decreto n° 5.450/2005 e na Sec¢do XXI do Edital,
julgo improcedente o pedido de impugnacdo, mantendo-se a data de
abertura para o dia 28/1/2008, as 14 horas.

Brasilia, 25 de janeiro de 2008.
Leonora Campos Alcantara Pregoeira

Segundo os doutrinadores Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto
Dotti o critério taxa reflete a disputa, ganhando aquele que oferta 0 maior desconto (taxa

negativa):

“De acordo com esse critério de julgamento, vence a licitacdo a
empresa que oferece a menor taxa de administragdo, podendo ser,
inclusive, de 0% (zero por cento) ou negativa, como admitido no
Acorddo n° 552/2008, Plenario, que assim assentou: 9.2.1. [...] a
apresentacdo de ofertas de taxas de administracdo negativas ou de
valor zero ndo implica em violag&@o ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei
n’8.666/93".

Dentro deste quadro, de rigor que os descontos devem ser admitidos na

licitacdo em pauta, por ser um direito liquido das licitantes de ofertar descontos, o que
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CARTAO DE BENEFICIOS

vem de encontro com a necessidade do érgdo de obter a proposta mais vantajosa, mas,

diante da omissao do edital, corre-se o risco desse direito ser inviabilizado.

Veja, ao estipular que ndo serd aceita taxa negativa, a Administracao
diretamente estd impondo que seré aceito um preco minimo, ou seja, tal previsao além de
ilegal, afasta a competitividade uma vez que haverd empate entre os players e ndo

bastando afasta a melhor proposta.

3. DOS PEDIDOS

Diante todo exposto, requer ao Nobre Pregoeiro(a) que receba a presente

Impugnacéo e suspenda o certame, para que proceda as correcdes apontadas.

Caso ndo seja este o entendimento de VVossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, com o fim de que a impugnante possa adotar as

medidas cabiveis perante os 6rgdos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.
Buri/SP, 17 de setembro de 2024.

MARCIO DI N IZ Assinado de forma digital por

MARCIO DINIZ DOS SANTOS

DOS SANTOS Dados: 2024.09.17 16:53:27 -03'00"

LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA.
Marcio Diniz dos Santos
OAB/SP 455.008
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GRAVATA

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 028/2024

TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 08.273.364/0001-57, situada na Rua Machado de Assis,
n. 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 3920-2200, ramal
1063, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a ilustre
presenca de Vossa Senhoria, fempestivamente, IMPUGNAR o edital da licitacdo
supracitado, mediante os fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - SINTESE DOS FATOS

Est&d marcada para o dia 04 de julho de 2024, a realizacdo do
certame acima mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais
vantajosa para “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA para a prestacdo
de servicos continuados de gerenciamento, controle e fornecimento de
combustiveis (gasolina comum, gasolina aditivada, dlcool/etanol, diesel
comum e diesel $-10, arla 32), através de implementacdo e/ou operacdo de
sistema informatizado e integrado com tecnologia e utilizacdo de cartdo
magnético ou cartdo eletrénico tipo "smart" com "chip" (ou com tecnologia
similar), disponibilizado em rede especializada e credenciada, pelo prazo del2
(doze) meses, para atender as necessidades das SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
ADMINISTRACAO e de ASSISTENCIA SOCIAL E JUVENTUDE/FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE GRAVATA, nas condicées e exigéncias estabelecidos no
Termo de Referéncia, que integram o presente Edital.”

Ocorre que, o instrumento  convocatdério  desta
licitacdo contém especificacdes que sdo inaplicdveis ao objeto ora
licitado, considerando suas particularidades, e tais exigéncias limitam a
participacdo de um maior nUmero de empresas, prejudicando, assim, o
propdsito maior da Licitagcdo que é a busca pela proposta mais vantajosa
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para a Administragdo, por meio da ampla disputa, conforme
discorreremos a seguir.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO

Especificamente, a presente impugnacdo abordard a
exigéncia restritiva de qualificacdo econdmico-financeira;

II.1. Da Exigéncia Restritiva de Qualificagao Econémico-Financeira

Conforme acima mencionado, no Edital em comento as
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira afrontam ndo sé a
legislacdo em vigor, mas, ainda, a orientagdo sistematizada e reiterada
dos Tribunais de Contas.

I.2. Das Previsoes Editalicias

Nesse sentido, aponta-se que o Edital ora impugnado
contém exigéncia restritiva da ampla competicdo, a qual estd
diretamente relacionada a@os seguintes itens da exigéncia de
qualificacdo econdmico-financeira, vejamos:

14.5.3. Comprovagdo da boa situacdo financeira da licitante através do cumprimento dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente, resultantes da
aplicagao das farmulas abaixo, nos valores indicados:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG s-==-=-==-== igual ou superior a1
Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante
Ativo Total
56 = -—-mmmm - igual ou superioral

Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante
Ativo Circulante

LC = - igual ou superior a1
Passivo Circulante

Postoisto, depreende-se que o referido Edital deixa de prever
alternativa em relacdo a qualificacdo econémico-financeira.
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No ponto, salienta-se que_o certame deveria referir que,
ALTERNATIVAMENTE, quando as empresas participantes da licitagdo nao
apresentarem resultado igual ou maior que 1 (um) nos indices constantes
da cldusula editalicia, a qualificagdo econémico-financeira se daria por
meio de comprovagdo de Capital Social ou de Patriménio Liquido igual
ou superior a 10% do valor da proposta apresentada pela licitante ou,
ainda, pela apresentagcdo de garantia substitutiva em percentual
equivalente a 10% (dez por cento) do valor da sua proposta.

11.3. Dever de Ampliagao do Certame

Nesse sentido, ressalta-se que a Administracdo PUblica deve
trabalhar com o escopo de obter sempre o maior nUmero de propostas
possiveis, na busca da que Ihe seja mais vantajosa, conforme disposto no
Decreto Federal n° 3.555/2000, que regulamenta a licitacdo na
modalidade pregdo. Vejamos.

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatédrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos  da  celeridade,  finalidade,  razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacd@o objeto das propostas.

Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administracdo, a finalidade e a sequranca da contratacdo.”
(grifou-se)

Destarte, evidente que a peca editalicia caminha em
sentido conftrdrio ao interesse publico, posto que as cldusulas de
qualificacdo econdmico-financeira limitam o universo de competidores
e, assim, restringem o cardter competitivo em violacdo clara ao Decreto
acima colacionado.
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Além disso, o artigo 32 da Lei 13.303/2016, contém previsdo
expressa acerca da obtencdo de maior vantagem competitiva nas
licitacoes por ela regidas. Sendo vejamos:

“Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que tfrata esta Lei serGo
observadas as seguintes diretrizes:

(...) Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa
publica ou sociedade de economia mista, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social
ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de deprecia¢cdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;” (grifou-se)

Outrossim, mesmo sabendo que a Lei que rege o Edital em
questdo é a Lei 13.303/2016, a Lei Geral de Licitacdes é sempre aplicada
subsidiariamente, nesse sentido.

A Lei 14.1333/2021'" disciplina que toda licitacdo deverd
resguardar o interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da
participacdo total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem
interessadas.

11ei14.133/2021 - “Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

(...) Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;”

G
red
No Brasil, a Edenred engloba as marcas Ticket®, Edenred Ticket Log®, Edenred Repom?®, Edenred Pay e Punto.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

red

Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservacdo do erdrio
publico, a licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a
participacdo do particular, oportunizando de forma igualitdria que
aqueles detentores de capacitacdo elementar a execucdo do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Tal entendimento & sedimentado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

“Abstenha-se de incluir cldusulas em edital que venham a impor
6nus desnecessarios Qos licitantes, (...) por implicar restricGo ao
cardater competitivo do certame, em violacéo ao art. 3°, caput,
da Lein® 8.666/1993.” (Acdrddo 1227/2009 Plendrio)

“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias
que restrinjam o cardter competitivo dos certames.” (Acorddo
539/2007 Plendrio)

Insta salientar que o entendimento acima colacionado, em
que pese trate da Lein. 8.666/93, aplica-se também a Lei 14.133/2021, eis
que carrega principios idénticos, conforme jd mencionado.

Somado a isso, a Lei n° 14.133/21 contém a seguinte
disposicdo acerca da demonstracdo de saude financeira das licitantes,
vejamos:

“Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e
serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacdo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracées contdbeis dos 2 (dois)
Jltimos exercicios sociais;

(...) § 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econbmicos previstos no edital.
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§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

(...) § 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacoes decorrentes da

licitacdo.” (grifou-se)

A utilizacdo, apenas dos indices como critério de habilitacdo
econdmico-financeira, sem a previsdo de demonstracdo alternativa, ndo
é prdatica usual nos Editais de licitacdo do pais. Usual no sentido de
comum, exigida por todos, sem que pudesse afastar a competitividade.

Por conseguinte, ndo pode este 6rgdo licitante, a um s6
tempo, direcionar a licitacdo e restringir a competitividade, por conta
disso, a tantos outras. A questdo é de singela solucdol!

Nesse sentfido, insta salientar, mesmo que as licitantes ndo
atinjom as avaliagdes desejadas pela Administracdo, ainda assim, ha
possibilidade de substituicdo por outros critérios igualmente vdlidos a
demonstrar a saude financeira das empresas, em especial para ampliar
a competicdo no certame.

Analisam-se alguns exemplos, conforme o caso em ftela,
mencionados apenas a fitulo ilustrativo:

Instruc@o Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de
Gestao

“(...) Art. 24. O instrumento convocatdrio deverd prever,
fambém, que as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22°
desta Instrucdo Normativa, quando da habilitacdo, deverdo
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comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da
Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo,
podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma
do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de
confratacdgo.”

“EDITAL — PE N. 006/2023 — SEGER/ES - REGISTRO DE PRECOS PARA
GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E DA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA OFICIAL

(...) 1.4.2.2 - Os licitantes que apresentarem resultado menor do
que 1,00 (um) em qualquer dos indices referidos serdo
considerados _habilitados se, conjuntamente com  0s
documentos de habilitacdo, comprovarem patriménio liquido
minimo de 10% (dez por cento) ou prestarem garantia
equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagdo, considerado o periodo de doze meses, na forma
dos §§2 ° e 3° do artigo 31, e do §1° do art. 56, ambos da Lei
8.666/93, respectivamente).” (grifou-se)

“EDITAL — PE N. 0024/2021 — ESTADO DO PARA - SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DE
FORNECIMENTO CONTINUO E ININTERRUPTO DE COMBUSTIVEIS E
AGENTE REDUTOR LIQUIDO AUTOMOTIVO (ARLA 32), EM REDE DE
POSTOS CREDENCIADOS EM TODO O TERRITORIO NACIONAL,
PARA VEICULOS AUTOMOTORES E EQUIPAMENTOS INTEGRANTES
DA FROTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO PODER EXECUTIVO
DO ESTADO DO PARA —

(...) 11.1.1 Caso a empresa apresente resultado menor ou igual
a 1 (um), em qualquer dos indices referidos, ou que ndo conste
o cdlculo dos indices no SICAF, a licitante deverd comprovar por
meio do Balanco Patrimonial possuir Capital Social no
percentual minimo de 5% (cinco por cento) do valor orcado
para o ltem Unico.

11.2. Comprovacdo de patriménio liquido ndo inferior a 10% do
valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do
Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis do Ultimo
exercicio social, apresentados na forma da Lei, exceto se jd tiver
contemplado no SICAF, vedada a substituicdo por balancetes
ou balancos provisdrios, podendo ser atualizado por indices
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oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data
da apresentacdo da proposta.” (grifou-se)

“Edital - PE n° 09/2023-SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO, POR MEIO
DE SISTEMA INFORMATIZADO, PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, OLEOS, FILTROS LUBRIFICANTES, SERVICOS DE
LAVAGENS E DE BORRACHARIA, DE MANUTENCAO...

(...) 9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou
igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patriménio liquido de dez (10%) do valor total
estimado da contratacdo ou do item pertinente.” (grifou-se)

Depreende-se, portanto, dispensdvel a exigéncia de indices
de Liquidez Geral (ILG) para a licitacdo em comento, quando
apresentada comprovagdo de Capital Social ou de Patriménio Liquido
igual ou superior a 10% do valor da proposta da licitante ou, ainda, pela
apresentagdo de garantia substitutiva em percentual equivalente a 10%
(dez por cento) do valor da sua proposta, eis que tais indicativos ja
demonstram a salde financeira das empresas licitantes.

I1.4. Da Comprovacado de Capacidade Econémico-Financeira

Diante disso, o ndo atendimento aos indices contdbeis
exigidos ndo indicam a inidoneidade financeira do licitante desde que o
Patfriménio Liquido garanta o adimplemento contratual.

Ao examinarmos a Lei n. 13.303/16, verifica-se que nela ndo
ha qualquer referéncia especifica em relacdo as exigéncias que
comprovem a capacidade econdmico-financeira das empresas
licitantes.

No ponto, rememora-se que aredacdo do disposto no artigo

69, § 4°, da Lei n. 14.133/21, refere-se aos indices contdbeis que podem
ser exigidos no edital para aferir a qualificacdo econdmico-financeira,
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limitando-se & “demonstrar a aptiddo econbmica do licitante para
cumprir as obrigacdoes decorrentes do futuro contrato™.

No sentido de aplicabilidade das previsdes do dispositivo
supracitado quando o Edital € omisso, rememora-se tfrecho de relatério
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Vejamos:

“Entretanto, quando a garantia ndo for exigida no edital, como
€ o0 caso do Pregdo Eletrénico n° 22/01234, o Regulamento traz
uma _solucdo: caberd ao licitante prestar garantia _em
percentual de 10% (dez por cento) do valor do contrato, que se
acredita ser o valor estimado pela Unidade Gestora, apesar da
confusa redacdo do dispositivo legal.”?

Outrossim, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
aprovou o enunciado da Sumula n°® 289 que consolida entendimento
diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia sobre a demonstracdo da
capacidade financeira dos licitantes. Vejamos:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitacdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Vale notar que os dispositivos legais mencionados e o texto
da SUmula-TCU n° 289 decorrem do art. 37, XXI3, da Constituicdo Federal,
o qual preconiza o principio de exigéncia das garantias minimas.

A lei n° 14.133/2 concede ao gestor publico a possibilidade
de eleger, caso a caso, os indices mais adequados a contratacdo. No
entanto, conforme estabelecido na SUmula n°® 289 do TCU, a exigéncia

2 TCE/SC - PAP 23/80006800, UNIDADE TECNICA: Divis&o 5 - DLC/CAJU/DIV5, RELATORIO
N°: DLC - 84/2023

8 CF - “Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes;”
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dos indices contdbeis escolhidos somente se legitimard se houver
justificativa no processo de licitacdo.

“o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo
afasta a responsabilidade do gestor por sua definicdo, que ndo
pode ser aleatdria, nem depender de simples ‘palpite’ do
administrador publico.” (TCU. Acdrddo n°® 932/2013 - Plendrio).

Além das necessdrias justificativas, informa o enunciado que
a opcdo deve se pautar em pardmetros utilizados no mercado e, como
dito, atender as caracteristicas do objeto licitado.

Por oufro lado, a escolha administrativa ndo pode
comprometer a competitividade do certame. Deve o o6rgdo licitante
adotar critério que possa ser considerado confidvel e que, ao mesmo
tempo, possibilite a participagcdo de um numero razodvel de empresas
infegrantes do mercado, no intuito de atingir um grau mdximo de certeza
junto a um risco minimo & contratacdo.

Posto isto, depreende-se que o objetivo da Administracdo
ndo € inserir no Edital o maior nUmero de exigéncias possiveis, mas
apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade financeira do
licitante.

Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico € a
garantia de cumprimento do contrato. Logo, se apenas uma das
exigéncias forem satisfeitas e esta permitir & Administracdo assegurar o
cumprimento das obrigacdes contratuais, restard atendido o espirito da
Lei de Licitacoes.

Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho:

“O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a
consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificacdo
econdmico-financeira. Assim, hd decisdo no sentido de que
apenas quando os indices do balanco patrimonial nGo forem
iguais ou inferiores a 1, é que a licitante deverd comprovar que

G
red
No Brasil, a Edenred engloba as marcas Ticket®, Edenred Ticket Log®, Edenred Repom?®, Edenred Pay e Punto.




red

possui capital minimo ou patrimdnio liquido igual ou superior a
10% do valor estimado da contratacdo e vice-versa.”4(grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido € bastante especifico nessa
situacdo, tratando inclusive da mesma maneira como estd sendo
proposto na presente impugnacdo, pois hd segmento especifico da
atividade econdbmica apto a atender ¢ natureza e as caracteristicas
especificidades do objeto a ser confratado e que estd sendo restringido
indevidamente. Vejamos:

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a
legalidade do edital, que o item 52.4.7, que estabelece a
obrigatoriedade de comprovacdo do capital social
integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para
valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige, para
as_empresas que apresentarem indices contdbeis iguais ou
inferiores a 1, a comprovacdo de possuirem capital minimo ou
patriménio liquido minimo néo inferior a 10% da soma do valor
total de sua proposta, de cada lote”.. (TCU - Acorddo 1871/2005
— Plendrio) (grifou-se)

“REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES _NO _ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DE TOMADA DE PRECOS QUE RESTRINGIRAM O
SEU CARATER COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA ... Relatério
do Ministro Relator Adoto, como relatdrio, a instrucdo do Auditor
Federal de Controle Externo: O dispositivo do Art. 31 da Lei
8.666/93 deixa quatro alternativas ao administrador assegurar-
se de que os licitantes terdo condicoes financeiras minimas
para _executar o ajuste a ser celebrado: a) indices contdbeis
iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; ¢c) patriménio
liquido minimo ou d) prestacdo de garantia, limitada a 1% do
valor _estimado para o contrato. Tais hipdteses ndo sdo
cumulativas, mas permitemm uma atuacdo discriciondria do
gestor na escolha da melhor forma de comprovar a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes. NGo podem
ser utilizadas de forma concomitante, sob pena de transformar

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, pag. 475
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a discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por lei.
(TCU - Acdrddo 6613/2009 — Primeira Cadmara) (grifou-se)

“REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR
DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO
POR SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO DE
PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE EXECUCAO DE
CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS
PELO GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDACQOES A SLTI/MP E
A AGU

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessdria
a especificacdo do produto ou servico adequada as reais
necessidades da Administracéo e a formulacdo de exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmico-financeira que ndo
resfrinjam a competicdo e propiciem a obtencdo de precos
compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas
desqualificadas do certame.

85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira nos processos licitatdrios
para contratacdo de servicos terceirizados foram, consultados
editais de vdrios érgdos federais e percebeu-se que, embora a
leqgislacdo permita exigéncia maior, somente tem-se exigido a
comprovacdo de patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo quando quaisquer dos
indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
sdo iguais ou inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas nGo apresentam
indices inferiores a 1 (um), por consequéncia, também ndo se
tem exigido a comprovacdo do patriménio liquido minimo,
indice que poderia melhor aferir a capacidade econémica das
licitantes.” (TCU — Acorddo 1214/2013 - Plendrio) (grifou-se)

Nota-se, assim, ser corrente nos certames a exigéncia de
apresentacdo de tais indices no valor igual ou superior a 1,0,
ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido ou Capital Social no patamar de
10% do valor do Conftrato, ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia
contratual como suporte de contrato, conforme j& assentado na doutrina
€ na jurisprudéncia.
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Ndo se olvide que essa nobre Administracdo € quem tem a
palavra sobre as exigéncias fixadas em edital. NGo pode, todavia, utilizar
de requisitos que restringirdo —ou até mesmo inviabilizardo a participacdo
no torneio, como estd a ocorrer neste caso — sem a menor necessidade
para tanto.

Observe-se que ndo se pleiteia a inexisténcia de critérios ou
regras para a habilitacdo de licitantes. Eles devem sempre existir.

Visa-se apenas a ampliacdo da competitividade e ao
atendimento aos objetivos previstos na Lei e na Constituicdo Federal
sobre o tema, de modo que essa Administracdo selecione a proposta
mais vantgjosa para o Poder PuUblico, com a possibiidade de se
comprovar a solidez financeira com as demais garantias tanto de
patrimdnio liquido ou de capital minimo, assegurar-se-G a ampla
competicGo a este mercado especifico e ainda protegerd a
Administracdo, atingindo o objetivo da exigéncia da qualificacdo
econdmico-financeira.

Sendo assim, postula-se pela reformulacdo do item
questionado do edital, exigindo a apresentacdo alternativa de
patrimoénio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do
edital ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia contratual como
suporte de contrato quando ndo atingidos indices no valor igual ou
superior a 1,0, além da apresentacdo da justificativa prévia a respeito das
exigéncias de indices contdbeis de capacidade econdmico-financeira
contidos no Edital para prestacdo dos servicos ora licitados, conforme
recomendacdo exarada pelo tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina em maio de 20235.

1.2 ..DA MEDIA ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido —
gestdo de frota — constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado, que se
apresenta com duas funcionalidades bdsicas: ferramenta de controle e gestdo

S TCE/SC - “PROCESSO N.: @PAP 23/80006800, RELATORIO E VOTO: GAC/AMF — 157/2023
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e meio de pagamento do consumo, cuja utilizacdo dispensa o condutor da
obrigatoriedade de pagar o combustivel no ato do abastecimento, bem como,
preencher recibos, planilhas de controle que comprovem a efetivacdo do
procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de informacdes (cartdo
e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-& de liberar a
transacdo, além de registrar todas as informacdes necessdrias (referentes aos
veiculos, ao condutor, ao posto e ao proprio abastecimento), para o posterior
reembolso do combustivel utilizado.

O Edital fraz as seguintes exigéncias:

6.39.4 Na auséncia de precos fornecidos pela ANP, deverd
acompanhar o preco médio praticado pela rede credenciada nas
localidades de maior demanda da Administracdo a fim de
verificar se ele estd em conformidade com os precos praticados
pelos postos da regido. Havendo sido observado que o preco
praticado pela rede credenciada estd muito superior ao preco
praticado pelo mercado, a fiscalizacdo deverd notificar a
contratada para que ela credencie outros postos, em um prazo
mdximo de 15 (quinze) dias a fim de que o preco médio da rede
de postos/fornecedores credenciada seja reduzido ao mesmo
patamar do preco médio cotado pelo fiscal do contrato, sob pena
de multa.

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma
desproporcional a gerenciadora licitante, prejudicando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo, tais especificacdes sdo
inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja
exigéncia e manutencdo limitam a participacdo de um maior nimero de
empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que € a busca
pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa,
conforme discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragdo pagaria o
menor dos valores entre o de bomba e o médio publicado pela ANP.

Para realizacdo dessa diretriz (preco limitado a média ANP) hd
duas possibiidades de metodologia que podem ser adotadas pela
Administracdo: na 19 opcdo o gestor/fiscal do contrato verifica os valores
praticados pelos estabelecimentos credenciados, e assim determina em quais
postos os usudrios deverdo realizar os abastecimentos, realizando tal mister
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periodicamente, a fim de emitir a relacdo daqueles com menores precos por
combustivel, nos quais os veiculos serdo autorizados a abastecer; ou na 2°
opcdo podem abastecer em qualquer posto, independentemente de travas
do sistema de gestdo, glosando apds o abastecimento as diferencas de valores
pagos da empresa gerenciadora licitada, como se fosse a propria fornecedora
de combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sd&o
informativos, cuja metodologia consiste em selecionar um nUmero aleatério de
postos (em alguns casos um Unico posto) conferindo um panorama dos valores
praticados pelos postos em determinada localidade (Municipio, Estado ou do
Pais), tfratando-se por tanto de sistema de levantamento de precos. Assim, os
valores extraidos ndo constituem em tipo de tabelamento de precos, nem
fixacdo de valores maximos e minimos ou exigéncia de autorizacdo oficial
prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa da
comercializacdo. Visa na verdade, andlisar indicios de prdtica
anticoncorrenciais.

Como forma ainda de melhor visualizar o que se informa no
pardgrafo acima, temos abaixo a pesquisa de mercado comparando o pPreco
real do combustivel no Estado de Pernambuco com toda base de postos
disponiveis no Estado e a pesquisa da ANP com nUmero infinitamente inferior e
j& defasado. Conforme é possivel visualizar a discrepdncia entre precos é real e
visivel:

DIESEL | MEDIA | MAXIMA | DIESEL | MEDIA | MAXIMA | ETANOL | MEDIA | MAXIMA | GASOLINA | MEDIA | MAXIMA
ANP ANP S10 ANP ANP ANP ANP ANP ANP

6,27 6,00 6,08 6,32 5,97 6,28 4,86 4,70 4,98 6,30 6,02 6,15

No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do
levantamento realizado pela Agéncia, tem os érgdos se apropriado da
constatacdo da ANP e utilizado os resultados extraidos para realizar espécie de
tabelamento, onde a contratada deverd substituir o preco praticado na
bomba pelo preco médio mensal disponibilizado pela ANP ou se o preco do
combustivel praticado na rede credenciada esteja acima do preco médio
cotado pela ANP, obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis,
num prazo razodvel, de modo que o preco da rede credenciada seja reduzido,
no maximo, ao mesmo patamar do preco médio cotado pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avancado. No
primeiro, porque terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando

D
red

No Brasil, a Edenred engloba as marcas Ticket®, Edenred Ticket Log®, Edenred Repom?®, Edenred Pay e Punto.




red

obrigacdo desproporcional de arcar com a diferenca de custo. E no segundo,
porque nao pode obrigar que os estabelecimentos credenciados aceitem a
exigéncia de vender conforme referéncia da ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposicdes do Edital no que
tange a vinculacdo do preco do servico ao preco do combustivel encontra
sérias restricoes legais. Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora
de combustivel, pode ser responsdvel por sua agdo ou omissdo na pratica dos
precos dos combustiveis, vez que os licitantes ndo podem assumir atos ou
atitudes de terceiros. Algo que inclusive encontfra ébice na SUmula n°® 15, do
Tribunal de Contas de SGo Paulo pacificou que: “Em procedimento licitatdrio, é
vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de
Licitacdes ou na doutrina administrativa especializada, ndo existe previsdo para
que a tabela de referéncia de precos divulgada pela ANP seja utilizada como
teto indenizatdrio nos contratos administrativos. Ao conftrdrio: a existéncia de
principios gerais de direito civil e direito administrativo vedam a adocdo de
qualguer conduta pelo licitante que tenda a desequiliorar a equacdo
econdémico-financeira do confrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situagado
andloga ao caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os
precos médios da cesta bdsica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado
o fornecimento de vale alimentagao, devendo ser condicionado o pagamento
aos precos médios dos alimentos. Nesse sentido, a empresa contratada deveria
serresponsavel por cada supermercado que praticasse o prego superior aquele
divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que, por 6bvio, ndo é sua
responsabilidade!

Lado outro, a vinculagdo ao preco da ANP torna impossivel o
adequado cumprimento do Edital, mormente porque os érgdos normalmente
quantificam o nUmero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender
pelos precos estabelecidos pela Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopdlio do setor
de petréleo e gds natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais.
Os postos sdo administrados por pessoas juridicas distintas e auténomas, que
podem praticar margens varidveis conforme seus planos comerciais, visto que
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os precos ndo sdo tabelados nem estdo sob controle governamental,
tampouco podem ser controlados pela Gerenciadora que ndo é proprietdria
de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos
que superem o valor da tabela referencial ANP (0 que gera impacto sobre o
tamanho da rede disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem
ambiental e legal), ou como tem acontecido, a Gerenciadora tem sido
responsabilizada pela diferenca entre o preco praticado pelo posto e a tabela
ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo de fazer impossivel”, ao arrepio
do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema “obrigacdo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de
reclamacdo proposta por uma revendedora de carros
confra acdérddo proferido pela Terceira Turma do
Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a
decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve
condenagdo cujas determinagoées sdo impossiveis de
cumprir.

[...]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia
apontada pela reclamacdo ndo seja baseada em sumula
ou recurso repetitivo, a decisdo é absurda, pois impée a
empresa obrigacoes que dependem da vontade de
terceiro, tornando impossivel o seu cumprimento.
Processo: Rcl 6587

A impossibilidade de fixacdo de preco por parte das
Gerenciadoras dos precos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem
como a auséncia de compromisso da Administracdo em buscar os valores nos
postos que estejam de acordo com a exigéncia do edital referente a limitacdo
madxima de valor de combustivel (aceitando, por consequéncia, a redugdo de
postos aptos a realizarem a transagdo dentro dos para@metros contidos no Edital)
prejudica a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo.
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Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa ufilizar o
preco médio cotado pela ANP, representa maior economicidade ao érgdo
também ndo merece prosperar. Isso porque, quando o érgdo limita o sistema
gerenciador pelo valor de referéncia da ANP, limita demasiadamente o
universo de fornecedores aptos a fazer parte da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigacdo,
o 6rgdo torna a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a disténcia
de deslocamento do veiculo, o que faz com que tenha um custo com
combustivel ainda maior.

Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Cenfro
Administrativo do érgdo e na esquina exista um posto de combustivel que
ofereca valor de referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do preco médio
da ANP, o que é muito comum. Suponhamos ainda que o posto credenciado
mais proximo e que atenda o preco de referéncia estd localizado hd 7 Km da
unidade. Ora, o 6rgdo ird gastar sé com o abastecimento do veiculo, no minimo
01 litro de Combustivel o que representa aproximadamente R$ 3,92. E terd que
fazer isso todas as vezes que for abastecer.

Desnecessdrio frisar que tal prdtica ofende o principio da
sustentabilidade que deve ser levada em conta no amplo conceito de
vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizacdes tendem a
satisfazer as suas necessidades de bens, servico, obras e
servicos publicos de uma forma que agregue valor para o
dinheiro em uma base de toda a vida em termos de
geracdo de beneficios, ndo sé para a organizagdo
contratante, mas também para a sociedade e a
economia, enquanto minimiza os danos para o ambiente.
Compras sustentdveis devem considerar as
consequéncias ambientais, sociais e econdmicas de:
projeto; utilizacdo de materiais nGo renovaveis; fabricacdo
e métodos de producdo; logistica; servico de entrega; uso;
operac@o; manutencdo; reutilizacdo; opcdes de
reciclagem; disposicdo; e capacidades dos fornecedores
para lidar com essas consequéncias em toda a cadeia de
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abastecimento. (Departament for Enviroment Food and
Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai
caro” e que a economicidade é na prdtica claramente iluséria e perceptivel
inclusive pelos motoristas dos entes licitantes.

H& de se frisar que os controles externos também cumprem um
papel importante de balizadores; exemplo disso € o fato de o Tribunal de Contas
da Unido ter passado a cobrar, desde 2010, a apresentacdo de indicadores
socioambientais de sustentabilidade pelos érgdos federais em suas prestacoes
de contas anuais (TERRA, A. C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo de
andlise estratégica para a gestdo das compras publicas — estudo de caso do
instituto do meio ambiente e dos recursos hidricos do distrito federal. 2016. 251 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica em Rede Nacional) -
Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2016.).

Mas ndo é soé. O principio da eficiéncia também é violado uma vez
que o tempo de percurso maior impede que outras atividades pUblicas possam
ser desempenhadas.

Desta forma, a presente impugnacdo busca estabelecer critérios
mais claros e possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam
os esforcos percebidos ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo”
acerca da importéncia de se adotar tais critérios socioambientais, eficiéncia e
ampla vantagjosidade, pois a mera manutencdo da tabela ANP ndo é
instrumento lidimo para alcancar todos os parédmetros contidos em Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatdrio, ao final de cada
més, a empresa a ser contratada deverd, para fins de fechamento da fatura
mensal, considerar o valor de cada abastecimento como sendo o preco d vista
praticado pelo estabelecimento (preco de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco
médio de referéncia, toma como pardmetro apenas o preco A vista.

Todavia é publico e notério que quase todas as licitacdes sdo
licitadas a prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracdo
e mais 30 dias para a liguidacdo, ou seja, a transagcdo que foi realizada no
primeiro dia do més é liquidada em 60 dias.
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Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é
conduta danosa do ponto de vista financeiro, que impoe o desequilibrio
econdémico financeiro do contrato administrativo, a medida que ha defasagem
consideravel de valores entre o valor constante da tabela e o valor que
efetivamente se pagou na bomba no ato de abastecimento, desequilibrio
econdmico esse seja em razdo da alta dinamicidade do setor de combustiveis
que recai sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior
ao preco médio da ANP, o valor da bomba deverd ser desconsiderado e se
adotard a médio da ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa
contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causal!

Em ocorrendo a diferenca entre o preco do combustivel aferido
na bomba, no momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da
ANP - seja em razdo da metodologia adotada ou seja em relacdo a diferenca
temporal entre os precos aferidos — ndo poderd, por todo o exposto a
Gerenciadora arcar com este prejuizo ou ocorrerd a quebra da equivaléncia
entre as prestacdes e o desrespeito d equacdo econdmico-financeira do
contrato.

E farfa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao
reconhecer a incidéncia do principio da conservacdo do equilibrio econdmico-
financeiro sobre os contratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
EMPREITADA. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. {...). A
alteracdo do preco deve guardar uma relacdo direta de
proporcionalidade com o) aumento/diminuicéo
quantitativa do objeto, sob pena de desequilibro
econémico-financeiro da avenca. N&o pode a
embargante arcar com custos que ndo existiram,
simplesmente porque a confratacdo foi realizada por
preco global, as condicées reais devem prevalecer sopre
o que foi avencado. (...) Deve ser aplicada na espécie os
principios que regem a boa-fé objetiva nos contratos
quando o siléncio intencional de uma das partes a respeito
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do fato ou qualidade que a oufra parte haja ignorado
constitui omissGo dolosa (art 47, CC/02).6

D’ outra borda, como explicitado no tépico anterior, a simples
trava proibindo o abastecimento em posto de combustivel acima do preco
maxima, além de impactar diretamente no quantitativo da Rede disponivel,
fere os principios da sustentabilidade, eficiéncia, real vantgjosidade, entre
outros.

Assim, é nitida que a imposi¢cdo do uso da tabela de pregos da
ANP (média ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equagdo
econdmico-financeira do contrato, da boa-fé objetiva e das limitagoes aos
poderes exorbitantes da administragdo puUblica no contrato administrativo. Na
verdade, além de redlizar a gestdo de frotas, o érgdo aumenta o escopo do
objeto licitado, obrigando o Contrato de forma involuntdaria e desproporcional a
regular também os precos dos combustiveis e mais: arcar com prejuizo ao qual
a Gerenciadora nao deu causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solugdo é o
limitador de precos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por
essa obrigagcdo poder ser cumprida pela propria administragdo, visto que o
sistema oferecido pela gerenciadora permite a parametrizagao dos valores. De
forma alternativa, a alteragdo do limitador de preco para a maxima ANP, uma
vez que o edital, como se encontra, acaba por criar uma “média das médias”,
ou seja, quando o valor é inferior ao ANP, se paga valor menor, mas quando é
superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com essa diferenca de

preco.

Assim, a rigor e na média, a Administracdo tem abastecido por
valor inferior a prépria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado
ndo deve ser considerado um balizador confidvel para o que se propoe em
licitacoes), com prazos de pagamento dilatado no tempo (em média 60 dias),
e, em muitas vezes sem sequer se preocupar com o preco praticado pelo posto
de combustivel, pois trata o sistema de gestdo de frotas, quase que como um
seguro, que garantird o preco ANP, aconteca o que acontecer.

Com a alteracdo solicitada, além de conferir objetividade ao
julgamento das propostas (uma vez que qualquer proposta que contemple

6 STJ, 22 Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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valor superior serd desclassificada, ndo sendo necessdrio verificar qualquer
aspecto casuistico), os licitantes ndo se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.),
mantendo incélume a boa-fé da relagdo, e dando azo ao cumprimento dos
principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e real vantajosidade.

A melhor solucdo para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado € a alteracdo dos itens
impugnados na formas solicitadas, assim aumentando o nUmero de postos que
atenderdo a Administracdo e reduzindo o tempo de circulagcdo dos veiculos,
visto que os motoristas terdo & disposicdo um maior nUmero de postos para
atendimento.

Il - DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnacdo
RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final,
esta Douta Comissdo de Licitacdo a) reformule o item do edital que se
refere a qualificacdo de habilitacdo econdmico-financeirq,
possibilitando a apresentacdo alternativa de patrimbnio liquido/capital
social igual ou superior a 10% do objeto do edital, ou, ainda, somente a
aceitacdo de garantia contratual como suporte de contrato quando
ndo atingidos indices no valor igual ou superior a 1,0; b) além da
apresentacdo da justificativa prévia a respeito das exigéncias de indices
contdbeis de capacidade econdmico-financeira contidos no Edital para
prestacdo dos servicos ora licitados.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Campo Bom - RS, 17 de setembro de 2024.
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