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Oficio CPL/PMG n°© 103/2023

Gravatd, 16 de maio de 2023.

IImo. Sr.
Dr. Brasilio Anténio Guerra
Procurador Municipal

Através do presente encaminhamos a essa Procuradoria para
o devido parecer juridico destinado a Locagao de Imével para sediar as
instalacbes da SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GRAVATA,
por um periodo de 48 (quarenta e oito) meses.

Sem mais para o momento, deixo minhas mais elevadas
estimas e consideragoes.
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Victor Hugo de Menezes.
Presidente e Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitac&o.

E-mail col@prefeituradegravata.pe.gov.or

(81) 3299-1899 / ramal 1020
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cOMPROMISSO COM AS PESSOAS

PARECER JURIDICO N° 247/2023

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitacao

Assunto: consulta sobre a possibilidade de dispensa de licitagao para locagao de
imovel para sediar as instalagoes da Sede da Secretaria Municipal de Salde de
Gravata/PE, conforme especificagdes constantes no termo de referéncia em anexo
ao Oficio n° 103/2023 CPL/PMG.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de dispensa
de licitagdo para locagédo de imovel para sediar as
instalacbes da Sede da Secretaria Municipal de
Saide de Gravata/PE, conforme especificagdes
constantes do Termo de Referéncia. Possibilidade
Juridica. Analise da questdo a vista dos preceitos
contidos na Lei n° 8666/93 e na Constituicdo da
Republica.

RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a se manifestar, pela Comissao Permanente de
Licitagao, através do Oficio n. 103/2023, sobre a possibilidade de dispensa de
licitagdo para locagdo de imével para sediar as instalacées da Sede da Secretaria
Municipal de Saude de Gravata/PE, conforme especificagées constantes do Termo
de Referéncia.

E o breve relatério.
Passo a opinar.

FUNDAMENTAGCAO

Por forca do dispositivo constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art.
20 da Lei n° 8.666/93), a Administragdo Publica, em regra, deve escolher seus
contratados mediante prévio certame licitatorio (principio da obrigatoriedade),
contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a selegdo de contratados pode
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prescindir da licitagao, as excegdes s&o classicamente dominadas de “dispeqsa”
e “inexigibilidade”, e as hipoteses legais estéo fixadas nos art. 24 e 25 da Lei n°

8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratagdo direta
(dispensa e inexigibilidade) € porque admite que por vezes a realizacdo do
certame ndo levara a melhor contratagdo pela Administragdo ou que, pelo
menos, a sujeigdo do negocio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo
estatuto nao serve ao eficaz atendimento do interesse publico para a finalidade
especifica.

Dentre as hipoteses legais de dispensa de licitagdo encontra-se a locagao de
imovel para atender as necessidades da Administragdo Publica (inteligéncia do X,
art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:

“Art.24. E dispensavel a licitagdo: (...) X — para a
compra ou locagédo de imoével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacao
e localizagao condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagéo préevia;”

(destaquei)

Vé-se que objetivamente existe previsao legal & locag@o de imoveis por dispensa
de licitacdo, no mesmo sentido é a manifestagdo do respeitado doutrinador
Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
132 ed., S&o Paulo: Dialética, 2009,pg. 310), vejamos:

“Quando a Administracdo necessita de imovel
para destinagdo peculiar ou com localizagao
determinada, nao se torna possivel a
competigdo entre particulares. (...) A aquisicéo
ou locacdo de imoével destinado a utilizagao
especifica ou em localizagao determinada
acarreta inviabilidade de licitagéo...”. (destaquei)

Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de
imovel a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos
6rgaos integrantes de sua estrutura administrativa, contudo tal margem de agao,
nao significa arbitrariedade, pois, estao fixados requisitos, 0s quais devem ser
observados e comprovados nos autos em cada caso concreto.
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Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de locagdo de imovel
para o funcionamento da Secretaria Municipal de Saude de Gravata/PE. Em
tempo, passamos a analise dos requisitos para a legalidade de locagao.

A possibilidade de dispensa encontra guarida no fato de que a locagdo de imovel
nao podeser submetida a concorréncia de mais de um fornecedor, uma vez que,
em regra, o atendimentodas necessidades especificas da Administragao Publica
se da com a locacgéo de imovel especifico com caracteristicas proprias que irao
atender as necessidades do Poder Publico. Devem ser atendidos, portanto, 0s
seguintes requisitos: (a) as caracteristicas do imével atendam as finalidades
precipuas da Administragao Publica; (b) que haja avaliagéo prévia; e (c) que o
preco seja compativel com o valor de mercado.

Segundo Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialéetica, 2009, pg. 311), os requisitos para
a locagéo de imoveis por dispensa de licitagdo séo os seguintes:

“A  contratagdo depende, portanto, da
evidenciacdo de trés requisitos, a saber: a)
necessidade de imovel para satisfagdo das
necessidades administrativas; b) adequagéo de
um determinado imével para satisfagdo das
necessidades estatais; ¢) compatibilidade do
preco (do aluguel) com parametros de mercado.”

Noutro giro, vislumbramos no processo a justificativa da contratagéo, razao da
escolha e do prego, atestando-se a necessidade de imovel para satisfagéo de
necessidade administrativa de 6rgdo integrante da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal, restando assim satisfeito o primeiro requisito.

Igualmente, verifica-se a existéncia de parecer técnico, emitido pelo POTAM,
assinado pelo Diretor de Tributagdo e Fiscalizagao lotado do Municipio,
atestando as condigdes fisicas e estruturais do imovel, bem como a salubridade
do mesmo para o funcionamento, de forma a atender as necessidadespara o fim
a ser contratado, estando presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (Compatibilidade do preco com o0s parametros de
mercado), a Administracdo Publica Municipal procedeu com a avaliagao prévia
do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade do prego
com o mercado local.

Além do mais, para a locacdo direta, € necessario constar no processo a
comprovagdo de ndo haver outro imovel similar e disponivel. Deve-se também
comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra
maneira. Assim, caberia a Administracéo, alémde diligenciar visando comprovar
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o preenchimento dos requisitos para contratagcdo direta com dados concretos,
selecionar a melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente
subjetivas.

Assim, os citados requisitos a dispensa de licitagdo a priori, restam satisfeitos,
objetivando a locagao do imovel em epigrafe analise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituigdo da Republica,
da Lei 8666/93, opino pela possibilidade da dispensa de licitagdo para locagéo
do imovel situado na Rua Padre Joaquim Cavalcante, 246, Centro, nesta cidade,
para funcionamento da Secretaria Municipal de Satde de Gravata/PE,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

E o parecer s. m. j.

Gravata (PE), 22 de maio de 2023

o~

Julia Suasguna de Albuquerque Wanderley
rocuradora Municipal

Brasilio Anténio Guerra
Procurador Geral do Municipio



